WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 10 pazdziernika 2018 .

P-1.4131.261.2018.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

§3 ust. 2, §9 ust. 1 pkt 2 lit. d i lit. k w zakresie wyrazow ,i wlasciwa jego interpretacja”
uchwaty Nr LX/462/2018 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. Statutu
Miasta Dartowo.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate
Nr LX/462/2018 Statut Miasta Dartowo. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
25 wrzesnia 2018 roku.

W toku badania legalnos$ci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, Ze zostat on podjety
z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledow
omoéwionych ponize;.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi m.in. art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. O tym, jakie kwestie winny by¢ unormowane w tego
rodzaju uchwale, rozstrzyga ustawodawca w powotanej ustawie, wskazujac w art. 3 ust. 1, ze
statut stanowi o ustroju gminy, w nim to bowiem rada reguluje organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organow gminy.

Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 1 nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, musi ona zatem odpowiadac
wymogom, jakie prawo stawia wobec aktow normatywnych, w szczegdlnosci jej
postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych w przepisach aktow
wyzszego rzedu.

Powyzszych warunkéw nie spelnia §3 wust. 2 uchwaty Nr LX/462/2018,
w ktorym zmodyfikowana zostata tre$¢ art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(zamieszczonym w rozdziale 3 ustawy pn. ,Wtadze gminy”) ktéry stanowi, ze mieszkarncy
gminy podejmujq rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum)
lub za posrednictwem organdéw gminy. Rada natomiast w ww. regulacji Statutu wskazata, ze
,Mieszkancy sprawuja wtadze bezposrednig (referenda, wybory organu gminy) lub za
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posrednictwem Rady Miejskiej”, podczas gdy w istocie, mieszkancy wtadze sprawujg rowniez
za posrednictwem Burmistrza.

Za nieprawidtowe uznac takze trzeba przyznanie Przewodniczgcemu Rady kompetencji,
o ktorych mowa w §9 ust. 1 pkt 2 lit. d i lit. k uchwaty Nr LX/462/2018. Radny wybrany na
Przewodniczacego Rady w ramach tej funkcji jest uprawniony wytacznie do organizowania
pracy rady oraz prowadzenia obrad. Wobec tego, w granicach tak okreslonej kompetencji nie
mieszcza sie zadania, polegajace na nadzorowaniu terminowos$ci wykonywania uchwat Rady
Miejskiej, realizacji wnioskéw oraz odpowiedzi na interpelacje radnych (§9 ust. 1 pkt 2 lit.
d), a takze czuwanie nad wtasciwg interpretacja postanowien Statutu (§9 ust. 1 pkt 2 lit. k).

Nalezy wyjasnié, ze wiasciwym organem do wykonywania uchwat Rady i udzielania
odpowiedzi na interpelacje radnych jest co do zasady Burmistrz, nie moze by¢ wiec mowy
o upowaznieniu Przewodniczgcego Rady do nadzorowania pracy Burmistrza w tym zakresie.
Organem kontrolnym jest bowiem Rada i to tylko ona ma mozliwo$¢ kontroli jego dziatalnosci
(a nie nadzoru). Poza tym, nalezy zwroci¢ uwage na to, zZe pojecie ,nadzorowania” z definicji
swej zawiera prawo nie tylko do kontrolowania, a wiec, poréwnywania stanu faktycznego ze
stanem pozadanym, zakladanym, ale rowniez do wtadczego wkraczania i wydawania
wigzacych polecen. Nie jest zatem mozliwe przyznanie Przewodniczacemu kompetencji
w zakresie nadzorowania terminowos$ci wykonywania uchwat Rady Miejskiej i odpowiedzi na
interpelacje radnych, jak i terminowosci realizacji wnioskéw, chocby nawet i tych, ktore sa
kierowane do Rady Miejskiej, poniewaz z obowigzujacych przepiséw prawa nie wynikaja
takie uprawnienia nadzorcze. Zadaniem przewodniczgcego rady - zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym - jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady.

Podobnie, nie sposob zakwalifikowa¢ jako czynnoSci zwigzanej organizacjg pracy rady
czuwania nad wlasciwg interpretacja postanowien Statutu. W orzecznictwie i doktrynie
podkresla sie, Ze przez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnoS$ci
o charakterze materialno-technicznym, takich jak: przygotowywanie sesji, zawiadomienie
radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych
stosownych dokumentdéw i innych materiatéw, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych
do rady itp.! Wobec wyraznej regulacji zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zwlaszcza uzycie w nim zastrzezenia "wytgcznie", nie ma podstawy do przyznania
przewodniczacemu jakichkolwiek innych uprawnien w statucie gminy?.

Majgc na wzgledzie zasade legalizmu, znajdujgca oparcie w art. 7 Konstytucji RP3,
zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa,
a takze art. 94 Konstytucji, w mysl ktorego organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, nalezy uznac, ze §3 ust. 2, §9 ust. 1 pkt 2
lit. d i lit. k w zakresie wyrazow: ,i wlasciwa jego interpretacja” uchwaty Nr LX/462/2018
Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 20 wrze$nia 2018 r. Statutu Miasta Dartowo naruszajq
prawo w sposOb istotny, co stanowi podstawe do =zastosowania Srodka nadzoru
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

1 Czestaw Martysz w komentarzu do art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym, Zzrédto LEX.
2 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 129/18.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdZn. zm.).
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze byC zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,

2.a/a.
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