Dartowo, dnia 7 wrzesnia 2026 r.

Rada Miejska w Darlowie
za posrednictwem:

Burmistrza Miasta Darlowo
Urzad Miejski w Dartowie

Dotyczy: wniosku z dnia 17 lipca 2026 r. o ujecie budynku przy ul. ............. w Dartowie w
gminnej ewidencji zabytkow

Wczesniejsza korespondencja w sprawie: znak GG.4120.9.2026

SKARGA

na niezalatwienie wniosku w terminie

Na podstawie art. 227 oraz art. 246 § 2 w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) wnoszg¢ skarge
na niezalatwienie w terminie oraz na przewlekle zatatwianie sprawy zainicjowanej moim
wnioskiem z dnia 17 lipca 2026 r., skierowanym do Burmistrza Miasta Darlowo, o ujecie budynku
mieszkalnego potozonego przy ul. ............. w Dartowie w gminnej ewidencji zabytkow.

Wnosze¢ o:

1. uznanie skargi za zasadna;
2. zobowigzanie Burmistrza Miasta Dartowo do rozpatrzenia wniosku z dnia 17 lipca 2026 1. 1
udzielenia mi pisemnej odpowiedzi merytorycznej w wyznaczonym terminie;

3. zawiadomienie mnie o sposobie zatatwienia skargi, stosownie do art. 238 § 1 w zwigzku z
art. 237 § 3 k.p.a.

UZASADNIENIE

I. Stan faktyczny

W dniu 17 lipca 2026 r. ztozytem do Burmistrza Miasta Darfowo wniosek o rozwazenie ujecia w
gminnej ewidencji zabytkdw budynku mieszkalnego potozonego przy ul. ................ w
Dartowie, posadowionego na dziatce ........... dla ktorej prowadzona jest ksigga wieczysta nr
................ Jestem wyltagcznym wtascicielem tej nieruchomosci.

Podstawe wniosku stanowit art. 22 ust. 4 1 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.), zgodnie z ktorym gminng



ewidencje zabytkéw prowadzi burmistrz, a uyymuje si¢ w niej migdzy innymi zabytki nieruchome
wyznaczone przez burmistrza w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

Whniosek stanowit nastepstwo wczesniejsze] korespondencji prowadzonej pod znakiem
GG.4120.9.2026, w ktorej organ poinformowat mnie, ze przedmiotowy budynek nie figuruje ani w
gminnej ewidencji zabytkéw, ani w rejestrze zabytkoéw, a ochrong objety jest wylacznie na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Do dnia sporzadzenia niniejszej skargi, tj. przez okres 49 dni od daty zlozenia wniosku, nie
otrzymatem od organu jakiejkolwiek odpowiedzi. Nie otrzymalem réwniez zawiadomienia o
czynno$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku ani o przewidywanym terminie jego
zatatwienia.

Znak sprawy nadany wnioskowi z dnia 17 lipca 2026 r. nie jest mi znany, poniewaz organ nie
skierowat do mnie w tej sprawie zadnego pisma.

I1. Wlasciwos¢ organu rozpatrujacego skarge

Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow nalezy do kompetencji burmistrza na podstawie art. 22
ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Zgodnie z art. 93 ust. 4 tej ustawy
zadania okre$lone miedzy innymi w art. 22 ust. 4 sg zadaniami wlasnymi organdéw i jednostek
samorzadu terytorialnego wskazanych w tych przepisach. Odpowiada to art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zaliczajagcemu sprawy ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami do zadan wlasnych gminy.

Sprawa nie nalezy zatem do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktorych mowa w
art. 229 pkt 2 k.p.a.

Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza w
sprawach nalezacych do zadan wiasnych gminy jest — stosownie do art. 229 pkt 3 k.p.a. — rada
gminy. Skarge rozpatruje komisja skarg, wnioskdéw 1 petycji, o ktorej mowa w art. 18b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 228 k.p.a. skarge sklada si¢ do organu wilasciwego do jej rozpatrzenia, dlatego
niniejsze pismo kieruj¢ do Rady Miejskiej w Dartowie za posrednictwem Burmistrza Miasta
Darlowo.

I11. Naruszenie terminow ustawowych

Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.a. w zwiagzku z art. 237 § 1 k.p.a. wniosek powinien zosta¢ zatatwiony
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

Termin ten uptynat bezskutecznie w dniu 17 sierpnia 2026 r.

Zgodnie natomiast z art. 245 k.p.a., w razie niemozno$ci zalatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244, wlasciwy organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢wnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o
przewidywanym terminie jego zatatwienia.

Obowiagzku tego organ nie dopehnit. Nie otrzymatem Zadnego pisma— ani rozstrzygajacego
sprawe, ani informujacego o przyczynach zwtloki.



Uchybienie obowigzkowi informacyjnemu z art. 245 k.p.a. stanowi samodzielne naruszenie
procedury, niezalezne od stopnia zlozono$ci sprawy. Nawet gdyby rozpatrzenie wniosku
wymagato uzgodnien z Zachodniopomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, organ
pozostawat zobowigzany do poinformowania mnie o tym fakcie oraz o przewidywanym terminie
zakonczenia sprawy.

Catkowity brak reakcji organu narusza ponadto zasad¢ poglebiania zaufania obywateli do wtadzy
publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.), zasade informowania stron (art. 9 k.p.a.) oraz konstytucyjne prawo do
sktadania wnioskéw do organéw wiladzy publicznej (art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

IV. Znaczenie rozpatrzenia wniosku dla wlasciciela nieruchomosci

Zwracam uwage na okolicznos¢, ktora czyni bezczynnos$¢ organu szczegdlnie dotkliwa.

Nieruchomos$¢ potozona jest na terenie oznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego symbolem 30 MN,U, dla ktoérego ustalenia szczegdlowe zawiera§ 12 ust. 8
uchwaly (arkusze nr 29 i 33).

Podkres§lenia wymaga, ze plan miejscowy wymienia budynek przy ul. .................. wprost, z
podaniem adresu. Zgodnie z § 12 ust. 8 pkt 4 lit. ¢ uchwaty nakazano utrzymac obiekty

o wartosci kulturowo-krajobrazowej — ws$rod nich wyliczone imiennie budynki przy ul.
..................... — bez zmiany ich gabarytow, historycznych elewacji oraz formy dachéw.

Nieruchomos¢ potozona jest ponadto w strefie B ochrony konserwatorskiej, zgodnie z § 12 ust. 8
pkt 4 lit. e uchwaly. Wytaczenie przewidziane w tym przepisie dotyczy wylacznie dzialki nr ... 1
nie obejmuje dziatki nr ....., stanowigcej moja wtasnosc.

Z tego tytulu plan naktada na mnie jako wlasciciela konkretne obowigzki, w szczegdlnosci:

— utrzymanie jednorodnej, jasnoszarej kolorystyki elewacji,
— stosowanie pokrycia dachowego ceramicznego w kolorze naturalnym czerwonym,

— przywrdcenie historycznych ksztalttow otwordéw okiennych,

— zachowanie gabarytow budynku, historycznych elewacji oraz formy dachu.

Do budynku stosuje si¢ nadto zasady ochrony dziedzictwa kulturowego okreslone w rozdziale 2 §9
ust. 2 pkt 314 oraz § 9 ust. 3 uchwaly.

Gmina uznata zatem szczegdlng warto$¢ kulturowo-krajobrazowg tego konkretnego budynku—
wskazujac go wprost poprzez adres — 1 wyprowadzila z tej oceny wiazace ograniczenia oraz
nakazy dotyczace sposobu jego zachowania i remontu. Ocena wartosci kulturowo-krajobrazowej
budynku zostala utrwalona w akcie prawa miejscowego.

Jednoczesnie, wobec braku ujecia budynku w gminnej ewidencji zabytkdw, pozostaje pozbawiony
dostepu do instrumentéw finansowego wsparcia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytkach — w szczegdélnosci do dotacji udzielanych przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie.



Powstaje w ten sposéb sytuacja wewnetrznie niespdjna: obowigzki wynikajace z ochrony
wartosci kulturowych juz mnie obciazaja, natomiast wsparcie przewidziane dla wlascicieli
obiektow objetych taka ochrong pozostaje dla mnie niedostepne.

Ujecie budynku w gminnej ewidencji zabytkow usuwa t¢ niespojnos$¢. Nie zwigksza przy tym
istotnie zakresu cigzacych na mnie obowigzkow, poniewaz rygory o charakterze konserwatorskim
wynikaja juz z obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazuje ponadto, ze planuje przeprowadzenie remontu budynku w zakresie zgodnym z
wymogami planu miejscowego i zamierzam ubiega¢ si¢ o dofinansowanie tych prac w kolejnych
dostgpnych naborach. Brak rozpatrzenia mojego wniosku uniemozliwia mi obecnie spetnienie
jednego z podstawowych warunkéw dostepu do instrumentéw wsparcia przewidzianych dla
zabytkoéw znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

V. Uwaga dotyczaca podstawy prawnej wniosku

Mam $wiadomos¢, ze wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2023 r. (sygn. akt P
12/18, Dz. U. z 2023 r. poz. 951) art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami zostal uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i z dniem 18 maja 2023 r. utracit moc w zakresie, w jakim
dopuszczatujecie nieruchomosci w gminnej ewidencji zabytkow bez zapewnienia wlascicielowi
gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia.

Podkre§lam jednak, Ze stwierdzona przez Trybunal wada konstytucyjna dotyczy sytuacji
odmiennej od niniejszej. Trybunal chronil wiascicieli przed ujeciem nieruchomos$ci w
ewidencji bez zapewnienia im odpowiednich gwarancji ochrony prawne;.

W niniejszej sprawie to ja jako wlasciciel wystepuje z wnioskiem o ujecie budynku w ewidencji
1 wprost popieram takie ujecie. Wyrok ten nie uzasadnia pozostawienia bez rozpoznania wniosku
wlasciciela, ktory z wlasnej inicjatywy zwraca si¢ o uje¢cie nalezacej do niego nieruchomosci w
gminnej ewidencji zabytkéw 1 jednoznacznie wyraza na to zgode.

Deklaruj¢ pelng wspolprace przy rozpatrywaniu wniosku, w tym udostepnienie budynku do
ogledzin oraz przekazanie posiadanej dokumentacji.

VI. Zastrzezenie co do trybu

Na wypadek gdyby organ kwalifikowal sprawe zainicjowang moim wnioskiem z dnia 17 lipca
2026 r. jako postgpowanie administracyjne w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu
jurysdykcyjnym, wnosze o potraktowanie niniejszego pisma jako ponaglenia w rozumieniu art. 37

§ 1 pkt 1 kop.a. i przekazanie go, wraz z aktami sprawy, do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie.

Wnosze o rozpatrzenie niniejszego pisma w trybie wlasciwym dla przedmiotu sprawy, a w razie
stwierdzenia niewlasciwo$ci — o przekazanie go organowi wlasciwemu w terminie siedmiu dni,
stosownie do art. 231 § 1 k.p.a., wraz z rbwnoczesnym zawiadomieniem mnie o dokonanym
przekazaniu.

Wskazuje, ze zgodnie z art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo jest skarga, czy wnioskiem, decyduje jego
tres¢, a nie forma zewngtrzna.



VII. Wniosek koncowy
Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Wnosze¢ w szczegdlnosci o zobowigzanie organu do udzielenia mi pisemnej odpowiedzi
merytorycznej — rowniez w przypadku, gdyby stanowisko organu bylo negatywne.
Odpowiedzodmowna, zawierajagca uzasadnienie, umozliwi mi podjecie dalszych dziatan,
natomiast utrzymujacy si¢ brak jakiejkolwiek reakcji takg mozliwo$¢ mi odbiera.

Z wyrazami szacunku

Zalaczniki:
1. Kopia wniosku z dnia 17 lipca 2026 r. wraz z potwierdzeniem nadania.

2. Kopia dokumentu potwierdzajacego prawo wilasnosci nieruchomosci.

3. Kopia pisma organu w sprawie o znaku GG.4120.9.2026.



