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Rada Miejska w Dartowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r.,poz. 662, poz. 912, poz. 1273)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/267/2026 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 29 wrzesnia 2026 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec:
pedagogow, pedagogoéw specjalnych, psychologoéw, logopeddw, terapeutdéw pedagogicznych,
doradcow zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli pracujgcych z grupami obejmujgcymi
dzieci szescioletnie i dzieci mtodsze zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Miasto Dartowo.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2026 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate Nr
XXXIV/267/2026 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajec: pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopedow,
terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli
pracujqgcych z grupami obejmujgcymi dzieci szescioletnie i dzieci mtodsze zatrudnionych w
szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miasto Dartowo. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta onaw dniu 8
pazdziernika 2026 .

W podstawie prawnej ww. aktu Rada Miejska w Dartowie powotata art. 42 ust. 6 i 7 pkt
2i3lit. bic ustawy Karta Nauczycielal, zgodnie z ktérymi (w kolejnosci): Dyrektorowi i
wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w
szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiqzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajec¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkdéw pracy lub zwalnia sie ich
od obowiqgzku realizacji zajec, o ktérych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 6),

Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla:

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowiqgzku realizacji zajec, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢;

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2026 r., poz. 515 z pdzn. zm.).
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b) pedagogéw, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopeddéw, terapeutow
pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac 22
godzin;

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujgcych z grupami
obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25
godzin (art. 42 ust. 7).

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Dartowie do podjecia aktu
regulujgcego kwestie wynikajgce z cyt. wyzej unormowan. Realizujac te kompetencje,
w uchwale Nr XXXIV/267/2026 organ stanowigcy Gminy Dartowo okreslit zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
oraz tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé: pedagogodw, pedagogéw
specjalnych, psychologdw, logopeddéw, terapeutéw pedagogicznych, doradcow
zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli pracujacych z grupami obejmujgcymi dzieci
szescioletnie i dzieci mtodsze zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Miasto Dartowo.

W wyniku badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXI1V/267/2026 uznano, ze jej
podjecie nastgpito z istotnym naruszeniem prawa z uwagi na uchybienie formalne.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie
przywotanych w podstawie prawnej przepiséw Karty Nauczyciela jest aktem prawa
miejscowego, albowiem zawiera normy abstrakcyjne i generalne, adresowane do
wskazanych w nich podmiotéw, zas jej przepisy moga byc¢ stosowane wielokrotnie.
Zwazywszy na przedmiot regulacji ww. aktu, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o
zwiagzkach zawodowych?, projekt tej uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany przez
organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznegos.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania
zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.
W mysl zas ust. 2 tej regulacji organy wtadzy i administracji rzgdowej oraz organy
samorzqdu terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa
w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajqgc termin przedstawienia
opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac skrécony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegélnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wytqczeniem
soboty, nastepujgcego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjq
okreslajgcq termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Zareprezentatywne organizacje zwigzkowe - w mysl art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - uznaje sie
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogélnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore
spetniajg tacznie nastepujace kryteria:

2Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.z 2026 r., poz. 549).
3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U.z2026r., poz. 836).



1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 cztonkdéw bedacych osobami wykonujacymi prace
zarobkowa, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych;

2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj
dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.

A zatem, przywotane w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych organy
zobligowane s kierowac zatozenia i projekty aktow prawnych do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, ktéry spetnia okreslone w ww. unormowaniu kryteria,
umozliwiajac im w ten sposdb przedstawienie opinii. W celu ustalenia, ktére akty
prawne dotyczg zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy ocenié,
jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach
zawodowych wynika, ze organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania

i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki
zawodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw
oraz interesdow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych
(art. 4). Zwiazki zawodowe wspdétuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow
pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawierac¢ bedzie
regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe
uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy
zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Skoro uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktérego materia dotyczy kwestii
pracowniczych wskazanych w niej grup, czyli okreslenia dla nich tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, w toku postepowania nadzorczego organ
nadzoru zbadat, czy jej projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim
organom zwigzkéw zawodowych. W rezultacie ustalono, ze organy Gminy Dartowo
naruszyty cigzacy na nich ustawowy obowigzek zapewnienia udziatu organizacjom
zwigzkowym w procesie legislacyjnym, albowiem projekt uchwaty nie zostat
przedstawiony do zaopiniowania wszystkim reprezentatywnym organizaciom
zwigzkowym. Jak wynika z tresci uzasadnienia do badanej uchwaty, jej projekt zostat
przekazany do zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli zatrudnionych w
szkotach dziatajacych na terenie Gminy Miasto Dartowo celem zasiegniecia opinii
zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych. Do uchwaty tej dotgczona zostata opinia
ZNP Zarzadu Oddziatu w Dartowie. Z kolei, w piSmie z dnia 8 pazdziernika 2026r.,
znak: 0SS5.4424.36.2026 Burmistrz Dartowa potwierdzit, ze: uchwata nie zostata
przedtozona do zaopiniowania wszystkim uprawnionym organizacjq zwigzkowym, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiqgzkach zawodowych.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajace z art. 19 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego 0s6b, na ktére rozciggaja sie skutki projektowanego aktu prawnego.
Wszystkie organizacje zwigzkdw zawodowych spetniajace kryterium
reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy, uprawnione sg do opiniowania wszystkich
aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkéw, niezaleznie od
faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje, ze aktualnie kryterium reprezentatywnosci
spetniaja: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢", Ogolnopolskie


https://sip.lex.pl/#/document/16794195?unitId=art(1(1))pkt(1)&cm=DOCUMENT

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych (informacja o
zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie
https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe).

Wobec faktu, ze z procesu opiniowania projektu uchwaty Nr XXXIV/267/2026
wytgczono Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢ oraz Forum
Zwigzkoéw Zawodowych, uchwata ta obarczona jest istotng wadg prawna. Stosownie do
tresci uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 ., sygn. akt | PZP
2/93, uchylenie sie organu samorzqdu terytorialnego od zasiegniecia opinii zwigzku
zawodowego o zatozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi
naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci
przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym {(...). W
uzasadnieniu do ww. uchwaty Sad Najwyzszy zaakcentowat réwniez, ze zwazywszy na
to, ze udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo,
wypadek, w ktorym swiadomie i celowo pominieto w opiniowaniu projektu uchwaty organu
gminy zwiqzki zawodowe, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie prawa
istotne, a wiec dajqce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.

Niezaleznie od uchybienia formalnego, skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci
przedmiotowego aktu w catosci, uznac nalezy, ze jego §5 narusza prawo. W przepisie
tym Rada postanowita, cyt.: ,, Tracg moc Uchwaty Nr LII/2022 (powinno by¢: Nr
L11/438/2022%) Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 19 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkoty i przedszkola
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miasto Dartowo oraz
Uchwaty Nr IV/17/10 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 grudnia 2010 r. zmieniajgca
uchwaty Nr XXXVI1/345/05 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania i rozmiaru znizek nauczycielom, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach Miasta Dartowo oraz szczegétowych
zasad zwalniania od obowiqzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych”.

Rada Miejska w Dartowie, stanowiac jak wyzej w uchwale Nr XXXIV/267/2026, a
jednoczesnie wskazujac w §6 tego aktu, ze wchodzi on w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
naruszyta przepis art. 18 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw?, zgodnie z ktérym Dotychczasowe akty wydane przez organy
prowadzqgce szkoty na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujg moc w zakresie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, do dnia 1 wrzesnia 2026 r. i mogg w tym czasie by¢
zZmieniane na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Uchwata Nr XXXIV/267/2026 zostata podjeta w dniu 29 wrzesnia 2026r., a jej
publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nastgpita w
dniu 20 pazdziernika 2026 r. pod poz. 4193, a zatem wejdzie ona w zycie w dniu 4
listopada 2026 r., i w tym tez dniu - wolg Rady Miejskiej w Dartowie - miatyby utracié¢

4Dz.Urz. Woj. Zacho.z 2022 ., poz. 3599.
5 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1160).
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moc uchwaty Nr LI1/438/2022 i Nr IV/17/10. Tymczasem, skutek w postaci utraty
mocy obowigzujacej wskazanych uchwat nastgpit z mocy prawa i miat miejsce przed
dniem wejscia w zycie uchwaty Nr XXXIV/267/2026 (a nawet przed dniem uchwalenia
tego aktu), tj. zuptywem 1 wrzesnia 2026 r.

Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze postanowienie uchwaty, ktére w sposéb odmienny
reguluje kwestie, co do ktérych wypowiedziat sie ustawodawca - tutaj: termin utraty
mocy obowigzujacej dotychczasowych aktéw wykonawczych wydanych w oparciu o
art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 ustawy Karty Nauczyciela, nalezy uznac za naruszenie prawa
o charakterze istotnym. Jak sie bowiem wskazuje w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, do istotnych wad uchwaty, ktérych wystgpienie skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie naruszenie przepisdw wyznaczajacych
kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujgcych
procedury podejmowania uchwat. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastgpic
tylko wéwczas, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego
przepisu. Tego rodzaju okolicznosci wystgpity na gruncie uchwaty Nr
XXXIV/267/2026, skoro bez watpienia wskazuje ona termin utraty mocy uchwat Nr
LI11/438/2022 i Nr IV/17/10 inny anizeli wynika on z mocy ustawy z dnia 25 lipca 2025
r.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na opisane uchybienia, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XXXIV/267/2026 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 29 wrzesnia 2026 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec:
pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopedodw, terapeutdéw pedagogicznych,
doradcow zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli pracujgcych z grupami obejmujgcymi
dzieci szescioletnie i dzieci mtodsze zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Miasto Dartowo, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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