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Rada Miejska w Dartowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

§4 ust.7i §4 ust. 2 uchwaty Nr XXV/186/2025 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 18
grudnia 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczonq przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Dnia 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate XXV/186/2025 w
sprawie szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczongq przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie dnia 22 grudnia 2025r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXV/186/2025 stanowi art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ustawa) w mysl, ktorego
Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegétowy
sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i
sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733).
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W Swietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Dartowie
do podjecia uchwaty Nr XXV/186/2025, jednakze analiza ww. aktu prowadzi do
przekonania, ze zawiera on przepisy, ktére sg sprzeczne z przepisami prawa.

Prawotworcze dziatanie rady miejskiej winno nastepowac w granicach przyznanego
upowaznienia. Organ stanowigcy moze zatem tylko tyle, naile zezwala mu przepis
zawierajacy delegacje. Kazde zas przekroczenie ram przyznanej kompetencji
kwalifikowad nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencjg nadzorcza, o
ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo, akty prawa
miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2
(dalej: Konstytucja RP) do Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organu, ktory je ustanowit, musza respektowac zasade hierarchicznosci
zrodet prawa. Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest
upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktéw
normatywnych wyzszej rangi, pozycji w hierarchii Zzrédet prawa. Kazdorazowo zatem,
w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady miejskiej
do podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w Swietle ktérego Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiqzujqgcych na obszarze gminy. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢
zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepiséw Konstytucji RP
oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang
materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
zastrzezone sg wytacznie dla ustaw i nie moga byc¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

Jednym z elementéw uchwaty podjetej w oparciu o art. 6 r ust. 3 ustawy jest wiec
okreslenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak nastapi¢ w oderwaniu od
innych przepiséw ustawowych, w tym w szczegdlnosci postanowien ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

| tak w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy zapewniajq czystosc i porzgdek na swoim
terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnosci: tworzq w sposob
umozliwiajqcy tatwy dostep wszystkim mieszkaricom gminy punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatordéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstylidw i odziezy, a takze odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. W ocenie organu nadzoru
uchwalony przez Rade Miejska w Dartowie § 4 ust. 7 uchwaty Nr XXV/186/2025

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pd6zn. zm.).



zgodnie, z ktérym Odpady niebezpieczne ptynne powinny znajdowac sie w oryginalnych
opakowaniach producenta. Opakowania powinny zawierac etykiety i nie powinny by¢
uszkodzone jest sprzeczny z przytoczonym wyzej art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Uregulowanie ustawowe nie przewiduje bowiem ograniczen w zakresie przyjmowania
odpaddéw komunalnych w postaci wymogu dostarczenia odpadéow do PSZOK-u w
opakowaniach producenta. Jednoczes$nie w mysl wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt: 1 SA/Sz 72/22 nie
sposob stwierdzic, aby z obowiqgzujqgcych przepiséw wynikato uprawnienie gminy do
natozenia na mieszkanca przekazujgcego odpady komunalne obowigzku wykazania w tylko
jeden, scisle okreslony sposob tj. wytqcznie poprzez przekazanie odpadu w oryginalnym
opakowaniu, posiadajgcym oryginalng etykiete umozliwiajgcq jednoznaczngq identyfikacje.

Zgodnie z § 4 ust. 9 uchwaty Nr XXV/186/2025 Opony dostarczane do PSZOK mogq
pochodzi¢ wytgcznie z rowerdw, motorowerdw, wozkow, motocykli oraz pojazdéw
jednosladowych i samochodowych osobowych, ktére nie sq wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktérym to przepisem Rada Miejska w Dartowie przekroczyta
w sposob nieuprawniony delegacje powierzona jej przez ustawodawce w art. 6r ust. 3a
ustawy. W swietle bowiem unormowania ustawowego W uchwale, o ktérej mowa w ust.
3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych i odpadéw
stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terendéw zielonych, ogroddéw, parkow i
cmentarzy, stanowiqcych odpady komunalne, oraz odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych z
gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie ulega watpliwosci, ze jedyne
ograniczenie w zakresie obowigzku przyjmowania zuzytych opon przez PSZOK
stanowi kryterium ich ilosci, nie za$ rodzaju.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, jest konieczne i w petni uzasadnione
stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 7 i § 4 ust. 9 uchwaty Nr XXV/186/2025 Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczonq przez wtasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
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