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UCHWALA NR 50.26.9.2025

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2025 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu gminy - Miasta Darlowo na 2026 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Skiad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Remigiusz Szymanski - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy — Miasta Darlowo na 2026 r.
z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2025 r., zgodnie z art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy — Miasta Darlowo na rok 2026 wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przedlozonej
uchwaty. Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaty budzetowej gminy - Miasta Dartowo na rok 2026 wraz z uzasadnieniem,
przedlozony Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, opracowany
zostal generalnie zgodnie z wymogami okre§lonymi uchwata Nr XLIX/422/10 Rady Miejskiej w
Dartowie zdnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
gminy - Miasta Dartowo z tym, ze sporzadzone zataczniki Nr 9, 10, 11, 15, 16, 17 1 18 nie wskazuja
paragrafow klasytikacji budzetowej, a zataczniki Nr 17 1 18 nie wskazuja ponadto dziatow i
rozdzialéw, co stoi w sprzecznos$ci z zapisami § 2 przytoczonej uchwaty.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatgcznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegolnosci z art. 212-215 tej ustawy.
Przedtozony projekt zawiera wymagane zataczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
charakter dyrektywny, a zatem wyznacza kierunki realizacji przez organ wykonawczy,
a jednocze$nie stanowi upowaznienie do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
planowanych dochodow i przychoddéw oraz realizowanych wydatkow i rozchodow.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaktada osiggniecie w 2026 r. dochodow
w wysokosci 147 606 096,21 zt, w tym dochodéw biezacych 91 875 828,99 zt 1 dochodoéw
majatkowych 55 730 267,22 zl. Jednoczes$nie organ wykonawczy zaplanowat wydatki w tacznej
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wysokosci 157 833 407,87 zt, w tym wydatki biezace 99 272 378,64 zt 1 wydatki majatkowe
58 561 029,23 zt.

Na podstawie powyzszego ustalono na koniec 2026 r. deficyt dochodéw biezacych nad
wydatkami biezagcymi (tzw. deficyt operacyjny) w wysokosci 7 396 549,65 zt, co wypetnia zasade
okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy powigkszeniu przychodow
o zrodla, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 1 8 ustawy o finansach publicznych. Wynik
budzetu stanowi deficyt w kwocie 10 227 311,66 zl, ktorego pokrycie zaplanowano z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 7 327 308,00 zt oraz z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 400 003,66 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje na ujgcie w § 3
projektu uchwaty zrédta pokrycia deficytu o wartosciach, ktore po zsumowaniu rownaja si¢
kwocie 7 727 311,66 zt (brakuje wskazania zrddel pokrycia deficytu co do rodzaju i kwoty
2 500 000,00 zt), co skutkuje koniecznos$cia wprowadzenia niezbednej korekty w tresci
powyzszego paragrafu.

Wysoko$¢ nadwyzki budzetowej oraz ww. niewykorzystanych $rodkoéw stanowigcych
zrédla pokrycia deficytu, a takze wysoko§¢ wolnych $rodkow wykazanych w zalaczniku Nr 3
Przychody i rozchody budzetu w 2026 1. - nie sa mozliwe do zweryfikowania na dzien wystawiania
niniejszej opinii, wobec czego Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku uzyskania faktycznych

srodkdow w wysokosci niewystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu, czy zrodet
przychoddw, konieczna bedzie stosowna zmiana przyjetych wartosci.

Zaplanowano przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 7 327 308,00 zt,
z tytutu niewykorzystanych srodkow na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 400 003,66 zt i z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci
5000 000,00 zt oraz rozchody tytulem splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
w wysokosci 2 500 000,00 zt. W projekcie uchwaty budzetowej ustalono wysokosci limitéw na

zobowigzania z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
okreslono cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych z zastrzezeniem, i1z
organ stanowigcy ustalit limit zobowigzan na sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytéw i pozyczek do kwoty 2 500 000,00
zt, a zrédla przychoddéw wskazane w zalaczniku Nr 3 nie zawieraja przychodow z tytulu
zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, co zdaniem
Sktadu Orzekajacego jest wewnetrznie sprzeczne i wymaga korekty.

Upowaznienia dla organu wykonawczego zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie
budzg zastrzezen.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw biezacych, tj. rezerwy ogolnej 1 rezerwy
celowej, mieszcza si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pézn. zm.).

Dochody i1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane
generalnie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
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w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Remigiusz Szymanski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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