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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 20 grudnia 2022 r.

UCHWALA NRXXIX.97.K.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly nr LVII/472/2022 Rady Miejskiej w
Darlowie z dnia 7 grudnia 2022 r. zmieniajgca uchwale nr XV/129/2019 Rady Miejskiej
w Darlowie z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Miasta Darlowo.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢:
1) zalagcznika numer 1 w czesci D rubryka: ,,imi¢ matki (dotyczy osob fizycznych i osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢)” oraz rubryka: ,,imi¢ ojca (dotyczy osob fizycznych
1 0s0b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢)”,

2) zalacznika numer 2 do uchwaty w czgsci D rubryka »imi¢ matki (dotyczy 0sob fizycznych
1 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosc)” oraz rubryka »imi¢ ojca (dotyczy osob
fizycznych i 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢)”

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/472/2022 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 7 listopada 2022 r.,
zmieniajagca uchwale Nr XV/129/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 14 listopada 2019 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Dartowo zostata przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 8 grudnia 2022 r. i objgta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
1 optat lokalnych, do ktoérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do
zgodno$ci z prawem, w szczegdlnosci z art. 6m ust. 1b oraz z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297), z uwagi
na wprowadzony wobec witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomos$ci niezamieszkatych
oraz nieruchomosci w czeg$ci zamieszkalych 1 w czgséci niezamieszkalych wymog podania w czgéci D
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami imion rodzicow osoby skladajacej
deklaracje. We wstepnej ocenie nie byly to rowniez dane niezbedne do wystawienia tytulu
wykonawczego — tj. takie jakich Rada moze zada¢ przy okreslaniu wzoru deklaracji.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowe] uchwaly w catosci lub w czeéci, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dartowie pismem z dnia 14 grudnia 2022 r. (znak:
K.420.43.2022). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 grudnia 2022
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r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
20 grudnia br. uznajac iz w sposob istotny narusza ona prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci
wskazanej w sentencji czgsci tej uchwaty. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele
jednostki, ktéra nie skorzystata takze z prawa do przedstawienia w formie pisemnej stanowiska w
przedmiotowej sprawie objetej postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Izby w podjetym rozstrzygnigciu nadzorczym zwazyto, co nastgpuje

Ustalajac nowe brzmienie wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (zatacznik numer
1 do uchwaty) oraz wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych oraz nieruchomosci w czgscl
zamieszkalych i w czeéci niezamieszkalych (zatacznik numer 2 do uchwaly), Rada Miejska w
Darlowie wprowadzila wymog podania w czesci D kazdego ze wzord6w imion rodzicow osoby
sktadajacej deklaracje.

Powyzsze w ocenie Kolegium w sposob istotny narusza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 6m ust.la i 1b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Z mocy
powolanego art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia. Celem opracowania wzoru deklaracji, co wynika
takze z ww. przepisu, jest zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie skladania deklaracji. Przepisy ustawy, do
ktorych odsyta przepis art. 6n ust. 1 pkt 1, okreslajg dane, jakie moga by¢ zawarte w deklaracji.
W mys$l art. 6m ust.la deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Drugi z wymienionych przepisow formutuje katalog danych, jakich rada moze
wymagac, okreslajac wzér deklaracji, obejmujgc nim m.in. dane niezbedne do wystawienia tytulu
wykonawczego.

W zakresie obowigzku podania w czgsci D ustalonych wzoréw deklaracji danych dotyczacych
imion rodzicow skladajacego deklaracje, Kolegium Izby uznato, Zze rada powyzszymi zapisami
wykroczyta poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Powyzsza ocena podyktowana jest ograniczeniem wynikajacym z
ww. przepisOw ustawy, ponadto dane dotyczace imion rodzicow nie stanowig "innych informacji
niezbgdnych do wystawienia tytutu wykonawczego". Zgodnie z przepisem art. 27 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym  w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz.
479) okreslajacym tre$¢ tytutu wykonawczego, jak rowniez okre§lonym na podstawie ww. ustawy
wzorem tytutu wykonawczego, ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki
Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutdéw wykonawczych stosowanych w
egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 176), tytul wykonawczy zawiera wskazanie imienia
1 nazwiska lub nazwy zobowiazanego i jego adresu, a takze numeru PESEL, NIP lub REGON, jezeli
zobowigzany taki numer posiada. Tym samym, dane dotyczace imion rodzicoOw nie stanowig "innych
informacji niezbg¢dnych do wystawienia tytulu wykonawczego" w $wietle art. 6m ust. 1b pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach. W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe
uregulowania, dotyczace ustanowienia wymogu podania w deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi danych wykraczajacych poza zakres danych niezbgdnych
do okreslenia wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie art. 6n ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. la 1 art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

W  podsumowaniu Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze organ
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wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach
tego upowaznienia, w tym nie moze regulowac¢ badz modyfikowac tego, co zostato okreslone przez
ustawodawce.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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