WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 07 grudnia 2021 r.

P-1.4131.366.2021.K
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznoé¢

uchwaty Nr XLII/354/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie przyjecia ,Programu wspétpracy Miasta Dartowo z organizacjami pozarzqdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust, 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2022",

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2021 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate
Nr XLII/354/2021 w sprawie przyjecia ~Programu wspdipracy Miasta Dartowo z organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2022".

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w dniu 8 listopada 2021 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. 5a ust 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!, upowazniajacy rade gminy
do uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie musi by¢
poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy i nastepuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okrelit
w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac w nim zagadnienia, ktére obligatoryjnie muszg by¢
uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku
publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych.
Zgodnie z przywolanym przepisem roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnadci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz, U. z 2020 r., poz. 1057
z pozn. zm.).
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1) cel gtéwny i cele szczegétowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspéipracy, o ktérych mowa w art. 5ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu 0raz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

Taka redakcja przepisu przesgdza o minimalnej treéci uchwalonego przez rade
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art, 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktére ,w szczegbdlnosci” ma zawierac
program wspétpracy, uznac nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaty. Potwierdza to
wyrazne sformutowanie zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy, co $wiadczy o tym,
ze wymienione w punktach 1 - 11 wskazanego przepisu zagadnienia powinny by¢
bezwzglednie unormowane w programie, aby mozna byto uznaé¢ go za zgodny z prawem,
tj. prawidtowo realizujacy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktérego zostat uchwalony.?
Analiza treéci przyjetego uchwatg Nr XLII/ 354/2021 ,Programu wspoétpracy Miasta Dartowo
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022” (zatacznik do uchwaty),
prowadzi do wniosku, ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane elementy,
jednak za nieprawidtowe uznaé trzeba okreélenie wejécia w zycie uchwaty Nr XL11/354/2021,
do ktérej program ten jest zatgcznikiem, zgodnie bowiem z jej §3 uchwata wchodzi w Zycie
z dniem podjecia. Tre$¢ tego postanowienia przesadza o tym, ze Rada Miejska w Dartowie
uznata uchwale w przedmiocie programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego za akt kierownictwa
wewnetrznego, ktory jest skierowany wylgcznie do organéw Miasta Dartowo i jednostek im
podlegtych.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady w tym wzgledzie, lecz zgadza sig
z przedstawionym w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladem, zgodnie z ktorym
uchwala podejmowana w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Program ten konkretyzuje
bowiem sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypekienia jej ustawowych
obowiazkéw. Jego tre$¢ stanowia normy planistyczne, normy-prognozy i zasady
postepowania w okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wiasne gminy.
Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-
konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dotyczace
wspotpracy gminy z organizacjami, spetniajacymi kryteria okre$lone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie

2 por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt 11 OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r,, sygn. akt
IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I1 SA/Op 151/11.
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okredlonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslone
ustawowo Kkryteria. Dotyczy zatem praw i obowigzkéw, nieokre$lonych organizacji
pozarzgdowych (bez wzgledu na forme organizacyjng czy osobowo$¢ prawng), prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, réwniez tych przyszlych a jeszcze nieistniejgcych.
Tym samym, biorgc pod uwage materie rzeczonego programu, skierowang do nieokreslonego
kregu odbiorcéw w postaci szeroko zakreslonych organizacji pozarzgdowych i podmiotéw
pozytku publicznego, jak réwniez powszechno$¢ obowigzywania przedmiotowego programu,
nie ulega watpliwosci, ze uchwata podejmowana w sprawie przyjecia programu wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
jest aktem prawa miejscowego i powinna by¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzedowym?, w mys$l art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych#,

Wobec powyZszego, niewykonanie przez Rade Miejskg w Dartowie obowigzku
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Zachodniopomorskiego uchwaly
w przedmiocie ,Programu wspoétpracy Miasta Dartowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2022", uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

W Swietle przedstawionej w rozstrzygnieciu argumentacji, wobec naruszenia
art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(zaniechanie publikacji aktu), stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/354/2021 Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspétpracy
Miasta Dartowo z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022”, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2, a.a.

3 Por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt 1Il SA/£d 591/20 i powotane w nim wyroki: WSA w Olsztynie
z dnia 30 czerwca 2020 r,, sygn. akt II SA/0l 271/20 i z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/0] 78/18, WSA w Kielcach
z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt 11 SA/Ke 393/20.

* Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r,,
poz. 1461).
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