WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 29 pazdziernika 2021 r.

Znak: P-1.4131.323.2021.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

- §2 ust. 4,

- §2 ust. 5 w zakresie wyrazdéw: ,nie dtuzszy niz 2 lata”,

- §14,

- §15 ust. 1 w zakresie wyrazéw: ,ktory nie otrzymuje dodatku mieszkaniowego”,

- §15 ust. 6 w zakresie wyrazu: ,maksymalnie”,

- §15 ust. 7 zd. drugie,

- §21 uchwaly Nr XLI/341/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Dartowo, a takze Zatacznika Nr 1 do tej uchwaty, stanowigcego wniosek o przydziat
lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego lokalu, w cze$ci OSWIADCZENIA w zakresie wyrazow:
,08wiadczam, Ze nie posiadam i wszystkie osoby zgtoszone do wspdlnego zamieszkania nie
posiadaja prawa do wtasnosci lub wspétwiasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego,
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej, prawa najmu lokalu towarzystwa budownictwa spotecznego, najmu lokalu
wchodzacego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego, najmu lokalu stanowigcego
wlasno$¢ oséb prywatnych” oraz ,Oswiadczam, ze zostalem(tam) pouczony(-na)
o odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. (Kto, sktadajac zeznanie majace
stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolno$ci
do lat 8)”, jak rowniez Zatgcznika nr 3 do wniosku o przyznanie lokalu mieszkalnego/najmu
socjalnego lokalu.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2021 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate
Nr XLI/341/2021 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Dartowo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 wrze$nia 2021 r.
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Materialnoprawng podstawe badanego aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?,
ktéry przyznaje radzie miejskiej kompetencje do uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad i kryteriow
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ww. ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczeg6lnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqcq oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajqcq stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0séb, ktérym przystuguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu a osobami
zajmujqgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstqpity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajqgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Niewatpliwie, uchwata podjeta na podstawie ww. regulacji, stanowi akt prawa
miejscowego, co oznacza, ze powinna ona $ciSle odpowiada¢ granicom wyznaczonym przez
ustawodawce w przepisie zawierajagcym upowaznienie, a nadto, nie moze by¢ sprzeczna
Z unormowaniami zamieszczonymi w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanymi. Rada
miejska, podejmujac uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu, jest zobowigzana uregulowa¢ w nim wszystkie enumeratywnie
wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego kwestie, o czym przesadza uzycie zwrotu
»W szczeg6lnosci”, natomiast nie mozZe normowac takich zagadnien, co do ktérych
wypowiedziat sie juz prawodawca w ustawie (w tym niedopuszczalne jest modyfikowanie
przepisow ustawowych), badZz o ktérych decyduje organ wykonawczy gminy jako strona
umowy, ktorej przedmiotem jest najem lokalu mieszkalnego z zasobu gminy.

Analiza treSci uchwaty Nr XLI/341/2021 Rady Miejskiej w Dartowie prowadzi do
wniosku, ze w cze$ci nie spetnia ona ww. wymogow ze wzgledéw omoéwionych ponize;j.

W rozdziale 1. badanego aktu pn.: Przepisy ogdlne w §2 ust. 4 Rada wskazata, Ze
,Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611
z p6zn. zm.) Gmina weryfikuje spelnianie przez najemcéw, z wyltgczeniem umoéw najmu
socjalnego lokalu, kryterium wysokosci dochodu uzasadniajace oddanie w najem lub
podnajem lokalu, nie cze$ciej niz co 4 lata”. Stanowigc w ten sposéb Rada zmodyfikowata
art. 21c ust. 1 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 611 z p6zn. zm.).
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Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym Gmina, nie czesciej niz co 2,5 roku, weryfikuje spetnianie
przez najemcdow, z wytgczeniem umow najmu socjalnego lokalu, kryterium wysokosci dochodu
uzasadniajqcej oddanie w najem lub podnajem lokalu. Przyznane w tym przepisie uprawnienie
nalezy do wtasciwosci organu wykonawczego gminy, albowiem to ten organ posiada ogolng
kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym gminy na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada miejska nie zostata natomiast upowazniona do
wprowadzania zmian w zakresie ustalonej w art. 21c ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego czestotliwosci
realizowania prawa do weryfikowania spetniania przez najemcéw kryterium wysokosci
dochodu.

Za przekroczenie granic przyznanego radzie miejskiej upowaznienia, zdaniem organu
nadzoru, uznac takze trzeba okres$lenie w §2 ust. 5 badanej uchwaty maksymalnego okresu,
na jaki zawierana jest umowa najmu lokalu socjalnego (nie dtuzszy niz dwa lata). Jak stusznie
bowiem zauwaza Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 12 kwietnia
2019 r., sygn. akt III SA/td 82/19, ustawodawca nie przyznat radzie gminy zadnych
kompetencji w zakresie ustalania okresu, na jaki moze by¢ zawarta umowa najmu lokalu
socjalnego. Dtugos¢ okresu, na jaki ma by¢ zawarta taka umowa, ustalajq - stosownie do
art. 358" Kodeksu cywilnego, strony umowy tj. najemca i organ wykonawczy gminy.
Uprawnienia organu wykonawczego gminy w tym zakresie wynikajq bowiem z przepiséw art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wdéjta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204) przewidujqcym, iz gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt. Podobnie wypowiedzial sie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 149/13
wskazujgc, ze wladcze uregulowanie przez rade gminy dtugos$ci obowigzywania umowy
najmu stanowi nieuprawniong ingerencje w materie prawa cywilnego, bowiem jest
interwencja w uprawnienie stron do ustalenia treSci iaczacego je stosunku prawnego
o charakterze cywilnoprawnym.

Z analogicznych wzgledow jak wyzej konieczne jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego zapisow §14 ust. 1 i ust. 2 uchwaty dotyczacych kaucji zabezpieczajacej pokrycie
nalezno$ci z tytutu najmu lokalu. Dokonujac oceny ich legalnosci trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
zagadnienia zwigzane z pobieraniem kaucji zostaty uregulowane w art. 6 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z trescig art. 6 ust. 1 Zawarcie umowy najmu moze by¢ uzaleznione od wptacenia przez najemce
kaucji zabezpieczajqcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu, przystugujgcych
wynajmujgcemu w dniu oprdéznienia lokalu. Kaucja nie moze przekraczaé dwunastokrotnosci
miesiecznego czynszu za dany lokal, obliczonego wedtug stawki czynszu obowiqzujqgcej w dniu
zawarcia umowy najmu. W art. 6 ust. 2 przewidziano przypadki, w ktérych kaucji sie nie
pobiera, zas w ust. 3 i ust. 4 uregulowano kwestie dotyczace zwrotu kaucji.

Z powyzszego wynika po pierwsze, ze kaucja nie jest obligatoryjnym elementem
umowy najmu lokalu mieszkalnego nalezgcego do gminy, po drugie, jej wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ dwunastokrotno$ci miesiecznego czynszu za dany lokal, obliczonego wedtug
stawki czynszu obowigzujgcej w dniu zawarcia umowy najmu. O tym, czy zawarcie umowy
bedzie zalezato od wptacenia kaucji i w jakiej wysokoSci (oczywiscie w granicach wskazanych
przez ustawodawce), decydowac beda strony umowy najmu, z ktérych jedng pozostawac
bedzie zawsze organ wykonawczy gminy. Taki poglad wyrazit m.in. Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/td 1002/20,
podkres$lajac, ze ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
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i 0 zmianie Kodeksu cywilnego nie upowaznia organu stanowigcego gminy do regulowania
w drodze uchwaty wysokosci kaucji zabezpieczajacej. Rada miejska nie jest stronqg umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Tego rodzaju umowa jest zawierana miedzy
najemcq a organem wykonawczym gminy (wdjtem, burmistrzem, prezydentem miasta) jako
organem gospodarujgcym mieniem gminy i reprezentujgcym gmine w Swietle art. 30 i art. 31
u.s.g. Wytqcznie zatem te podmioty jako strony stosunku cywilnoprawnego bedq wtadne ustali¢
w umowie najmu kwestie kaucji zabezpieczajqcej.

W rozdziale 12. zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Dartowo Rada Miejska w Dartowie unormowata z kolei zasady
stosowania obnizek czynszu m.in. w stosunku do najemcéw osiggajacych niskie dochody.
Kompetencje do tego rodzaju dziatania zawiera - poza art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - takze art. 7
ust. 2 tej ustawy, z ktérego wynika, ze witasciciel lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy moze na wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia uchwaty organu
stanowigcego gminy stosowal okres$lone obnizki czynszu naliczonego wedtug
obowigzujacych stawek w stosunku do najemcoéw osiggajacych niskie dochody. Obnizki takie
moga by¢ udzielane najemcom, ktérych S$redni dochéd w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okreSlonego w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Dalsze unormowania ustawy, tj. art. 7
ust. 3 i ust. 4 stanowig odpowiednio, ze Obnizki, o ktérych mowa w ust. 2, udziela sie najemcy
na okres 12 miesiecy. W przypadku gdy utrzymujqcy sie niski dochéd gospodarstwa domowego
to uzasadnia, wtasciciel, na wniosek najemcy, moze udziela¢ obnizek czynszu na kolejne okresy
dwunastomiesieczne (art. 7 ust. 3 ustawy). Najemca ubiegajqcy sie o obnizke czynszu
obowiqzany jest przedstawi¢ deklaracje o wysokosci dochoddéw cztonkéw gospodarstwa
domowego (art. 7 ust. 4 ustawy). Zgodnie natomiast z przepisem art. 7 ust. 9 cyt. aktu
W przypadku ztozenia deklaracji niezgodnej z prawdq, najemca obowiqzany jest zwrdcié¢
wtascicielowi 200% kwoty nienaleznie otrzymanego obnizZenia czynszu.

Z powotanych unormowan wywies¢ nalezy nastepujace wnioski - przede wszystkim
o obnizke czynszu przewidziang z tytutu osiggania niskich dochodéw moga ubiegac sie
najemcy, ktdrych dochdd nie przekracza poziomu dochodu okresSlonego przez rade miejska.
Okolicznos¢ ta jest bezsporna. Co wazne, organ ten jednak nie zostat wyposazony
w uprawnienie do wprowadzania innych dodatkowych kryteriow, ktorych speinienie jest
niezbedne do uzyskania tego rodzaju obnizki czynszu. Zastrzezenie wobec tego przez Rade
Miejska w Dartowie w §15 wust. 1 uchwaty Nr XLI/341/2021, ze ,Najemcy, ktory nie
otrzymuje dodatku mieszkaniowego, Burmistrz Miasta Dartowo moze na jego wniosek
udzieli¢ obnizki czynszu naliczonego wedlug obowigzujacych stawek” jest sprzeczne
Z ww. przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Postanowienie to w istocie statuuje kolejny konieczny do
spetnienia warunek dla najemcy osiagajacego niskie - nieprzekraczajace wskazanego przez
Rade Miejska kryterium dochodowego - dochody.

Ponadto, zgodnie z wolg prawodawcy wprost wyartykutowang w art. 7 ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
obnizki czynszu dla najemcéw o niskich dochodach udziela sie na 12 miesiecy i okres ten ma
zastosowanie niezaleznie od tego, czy obnizka jest przyznawana pierwszy raz, czy kolejny. Co
istotne, organy gminy - wobec kategorycznego brzmienia ww. unormowania - nie s3
upowaznione do wydtuzania badZz skracania okresu, na jaki przyznawana jest obnizka
czynszu dla najemcéw osiggajacych niskie dochody, stad tez, wskazanie w §15 ust. 6
ww. uchwaty, ze ,Obnizki czynszu udziela sie najemcy na okres maksymalnie 12 miesiecy.
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Burmistrz Miasta Darlowo na wniosek najemcy moze udzieli¢ obnizki czynszu na kolejne
okresy maksymalnie dwunastomiesieczne (...)" jest istotnie wadliwe. Z regulacji tej wynika
bowiem, jakoby Burmistrz Darlowa okres ten mogl skroci¢, a mozliwo$¢ przyznania
burmistrzowi tego rodzaju uprawnienia nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Kwestionowane postanowienie uchwatly stanowi wiec modyfikacje art. 7 ust. 3
ww. ustawy, co w Swietle orzecznictwa sgdowoadministracyjnego? stanowi istotne
naruszenie prawa. Z taka sytuacja mamy roéwniez do czynienia w przypadku §15 ust. 7
zd. drugie uchwaty w brzmieniu: ,W przypadku podania nieprawdziwych informacji we
wniosku o obnizke czynszu, najemca obowigzany jest zwréoci¢c Gminie 200% kwoty
nienaleznie otrzymanego obnizenia czynszu”. Sankcja w postaci obowigzku zwrotu 200%
kwoty nienaleznie otrzymanego obnizenia czynszu jest bowiem obwarowane ztozenie
niezgodnej z prawdg deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego,
nie zas - jak stanowi Rada Miejska w Dartowie - wniosku o udzielenie obnizki.

W koncowej czeSci uchwaty Nr XLI/341/2021 tj. w §21 Rada wskazata, ze
»W przypadkach szczegélnie uzasadnionych nie wymienionych w niniejszej uchwale, lokal
mieszkalny lub najem socjalny lokalu moze by¢ oddany w najem, po uprzednim
zaopiniowaniu przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg, decyzjq Burmistrza Miasta Dartowo”.

W powotanym przepisie Rada postuzyta sie pojeciem niedookreslonym ,przypadkiem
szczeg6lnie uzasadnionym”, nie definiujgc go, pozostawiajgc w tym zakresie zupeing swobode
organowi wykonawczemu w jego interpretowaniu. W konsekwencji, na mocy decyzji
Burmistrza Dartowa najemcg lokalu mieszkalnego mogtaby zosta¢ osoba, ktdéra nie spetnia
ustawowych  warunkéw - kryterium dochodowego oraz warunku posiadania
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, co bytoby catkowicie sprzeczne z zatozeniem
ustawodawcy, wyrazonym w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, Ze zadaniem
wlasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw gminnej wspoélnoty,
osiggajacych niskie dochody. Do kompetencji rady nalezy okresSlenie wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcej stosowanie obnizek czynszu. Nie moze by¢ przy tym mowy o przyznaniu przez
rade burmistrzowi uprawnienia do oddania w najem lokalu osobie, ktéra nie speinia
kryterium dochodowego. Do tego natomiast prowadzi w istocie przepis §21 badanej uchwaty.

Uchwalajac zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Dartowo, Rada okreslita rowniez wzory nastepujacych dokumentow:

- wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego lokalu (Zatacznik Nr 1)
wraz z dotgczonymi do niego wzorami: oSwiadczenia o stanie majgtkowym, zaswiadczenia
z zakladu pracy/miejsca zatrudnienia, deklaracji o wysokos$ci dochodéw, klauzuli
informacyjnej,

- wniosku o zamiane zajmowanego mieszkania (Zatgcznik Nr 2) wraz z dotgczonymi do
niego wzorami: oSwiadczenia o stanie majgtkowym, zaswiadczenia z zaktadu pracy/miejsca
zatrudnienia, deklaracji o wysokosci dochod6w, klauzuli informacyjne;j.

Badajac tre$s¢ ww. Zatacznikow pod katem ich zgodnos$ci z prawem, organ nadzoru
stwierdzil, Ze we wzorze pierwszego z ww. dokumentéw, tj. wzorze wniosku o przydziat
lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego lokalu (Ztgcznik Nr 1 do uchwaty) przewidziano

2 Tak m.in. w wyroku Wojewd6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. akt II
SA/Bd 1051/19.



wymog ztozenia przez wnioskodawce oSwiadczenia o nieposiadaniu przez niego, jak tez
wszystkie osoby zgloszone do wspoélnego zamieszkania ,prawa do wtasnosci lub
wspotwiasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, domu jednorodzinnego w spdidzielni mieszkaniowej, prawa najmu lokalu
towarzystwa budownictwa spotecznego, najmu lokalu wchodzacego w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego, najmu lokalu stanowigcego wtasno$¢ os6b prywatnych”. Dziatanie to
nie znajduje jednak oparcia w przepisach ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Prawodawca przewiduje bowiem jedynie
w art. 21b ust. 4 ustawy mozliwo$¢ zadania przez gmine od najemcy lub osoby ubiegajacej sie
0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ztozenia oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.

Jako dziatanie istotnie wadliwe nalezy takze uzna¢ zawarcie w Zataczniku Nr 1 do
uchwaty Nr XLI/341/2021 klauzuli o tresci: ,0$wiadczam, ze zostalem(tam) pouczony(-na)
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. (Kto, sktadajgc zeznanie majace
stuzy¢ za dowod w postepowaniu sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolno$ci
do lat 8)".

Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage, ze Rada Miejska w Dartowie, przywotujac
brzmienie art. 233 §1 Kodeksu karnego3, zmodyfikowata jego tres¢, przepis ten stanowi
bowiem, Ze Kto, sktadajqc zeznanie majqce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sqdowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Ponadto, co ma istotne
znaczenie, warunkiem odpowiedzialnosci jest - zgodnie z art. 233 §2 Kodeksu karnego - aby
przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego
o odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Brak
pouczenia wytacza zatem odpowiedzialno$¢ karng za czyn opisany w §1 art. 233. W dalszej
kolejnosci, takze istotne jest, ze w mysl art. 233 §6 Kodeksu karnego Przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

A zatem, w Swietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od
osoby oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej jest dopuszczalne wéwczas, gdy
mozliwo$¢ taka przewiduje przepis ustawy - nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter
powszechnie obowigzujacy. W szczegblnosSci, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego, poniewaz do
tego rodzaju dziatania nie zostal upowazniony.

Co ma zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie, prawodawca nie wprowadzit
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, a wiec akcie regulujagcym Kkwestie dotyczace wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy, wymogu, aby osoba ubiegajaca sie o najem lokalu sktadata
wniosek - pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu
karnego. W konsekwencji, wykluczone jest zadanie od wnioskodawcy we wzorze
uchwalonego przez Rade Miejska w Dartowie wniosku o przydziat lokalu
mieszkalnego/najmu  socjalnego  lokalu  ztoZenia  o$wiadczenia o  pouczeniu
o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pdZzn. zm.).
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Powotana wyzej ustawa przewiduje jedynie w art. 21b ust. 5, Ze osoba ubiegajaca sie
o najem lokalu jest zobowigzana do ztozenia deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw
gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz
oSwiadczenia o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego - pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Tylko ztoZzenie tych dokumentéw jest obwarowane takim
wymogiem.

Rozpatrujgc kwestie zamieszczenia ww. klauzuli w akcie prawa miejscowego
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2017 r., sygn.
akt Il SA/Wa 2628/17, stwierdzit, Zze upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 233 § 6, musi wynikac¢ z ustawy, na
podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie. Takiego upowaznienia zatem nie moze
kreowac¢ akt rangi podustawowej. Rada gminy nie jest podmiotem, ktdéry stanowi organ
podatkowy uprawniony do wymiaru lub poboru podatku, nie uczestniczy w postepowaniu
podatkowym ani tez w postepowaniu dotyczqcym poboru i wykonania zobowiqzania
podatkowego, w zwiqzku z czym nie moze tych postepowaniach zobowiqgzywaé do sktadania
oSwiadczen o wiedzy w zakresie odpowiedzialnosci karnej lub tez przyjmowac te oSwiadczenia;
podstawq takich czynnosci niewqtpliwie nie moze by¢ uchwata rady gminy. Regulacje prawne
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) nie przewidujqg prawa rady
gminy do wydawania uchwat dotyczqcych wzoru deklaracji podatkowej w zakresie wiedzy
deklarujgcego o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Nie mozna
nawet wykluczy¢, ze podpisanie i ztoZenie deklaracji zawierajqgcej sporne w ocenie oswiadczenie
stwierdza¢ bedzie nieprawde. Podatnik nie ma obowiqzku zna¢ poszczegdlnych regulacji prawa
karnego i jezeli nie zostanie w tym przedmiocie pouczony, to postepujqc zgodnie z wzorem
deklaracji moZze podpisac niezgodne z rzeczywistosciq oswiadczenie w tym przedmiocie.

Wprawdzie, ww. orzeczenie dotyczy uchwaty w przedmiocie ustalenia wzoru
deklaracji podatkowych w zakresie podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci, jednak
zawarte w nich tezy w catej rozciagtosci znajdujg zastosowanie w niniejszej sprawie. Istota
rozwazan Sadu sprowadza sie do konstatacji, iz rada miejska nie jest umocowana do
pouczania wnioskodawcéw, ubiegajacych sie o najem lokalu mieszkalnego,
o odpowiedzialnos$ci karnej za podawanie we wniosku nieprawdziwych informacji, poniewaz
tego rodzaju upowaznienie nie wynika z ustawy, w oparciu o ktérg rada miejska uchwalita akt
prawa miejscowego.

Majgc wiec na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, ktory
stanowi, ze organy wtadzy publicznej (a wiec niewatpliwie takze i organ samorzadu
terytorialnego, jakim jest Rada Miejska w Dartowie) dziatajg na podstawie i w granicach
prawa i to, Ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego nie przewiduja mozliwosci odebrania od osoby sktadajacej
wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego oSwiadczenia w trybie art. 233 Kodeksu karnego,
uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada Miejska w Dartowie przekroczyta zakres upowaznienia,
ustawowego umieszczajac tego rodzaju zastrzezenie w Zatgczniku Nr 1 do badanego aktu.

Jako Zatacznik nr 3 do wzoru wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego/najem socjalny
lokalu okreslony zostat wzor deklaracji o wysokosci dochodéw. W mysl art. 21b ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
Osoba ubiegajqca sie o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z pdZn. zm.).



wchodzqcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci dochodéw
cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajqcych ztozenie deklaracji
oraz oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. W deklaracji
o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego oraz oswiadczeniu o stanie
majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzglednia sie osoby bedqce cztonkami
gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentoéw.

Deklaracje o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego sktada sie -
w mysl art. 21b ust. 2 ww. ustawy - zgodnie z wzorem okre§lonym przez organ stanowigcy
gminy na podstawie art. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych.> Nie budzi zatem
watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Dartowie do okreslenia wzoru deklaracji
o wysoko$ci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego. Rada Miejska w Dartowie
zrealizowata to upowaznienie, podejmujac uchwate Nr XXXVIII/318/2021 w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego®.

Ustalony natomiast w uchwale Nr XLI/341/2021 wzér deklaracji o wysokoSci
dochodo6w nie jest tozsamy ze wzorem deklaracji przyjetym w uchwale Nr XXXVIII/318/2021,
co wazne jednak, jego istotna wadliwo$¢ wynika z faktu, ze nie odpowiada on warunkom
okreslonym w art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych, nie przewiduje bowiem
wymogu podania w deklaracji informacji o wysokos$ci Sredniego miesiecznego dochodu na
jednego cztonka gospodarstwa domowego. Dlatego tez, nie moze sie on osta¢ w obrocie
prawnym.

Na zakonczenie, podkreSlenia rowniez wymaga, Ze organ administracji publicznej,
tworzac akt o charakterze normatywnym, powinien czyni¢ to z uwzglednieniem zasad
prawidlowej legislacji, w tym, zgodnie z regutami wynikajgcymi z rozporzadzenia w sprawie
,<Zasad techniki prawodawczej”’”. W mys$l §119 w zw. z §143 Zalacznika do tego
rozporzadzenia na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jeden akt prawa
miejscowego, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Dlatego tez zdaniem organu nadzoru, warunki dotyczgce ksztaltowania
wysoko$ci czynszu za lokal mieszkalny, w szczegdlnosci odnoszace sie do czynnikow
okreSlonych w art. 7 ust. 1 tej ustawy - powinny zostaC unormowane w treSci uchwaty
wydanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a zatem jako
cze$¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Rada Miejska w Dartowie, ustalajgc w Zatgczniku Nr 3 do uchwaty Nr XLI/341/2021
czynniki wplywajace na wysoko$¢ czynszu i odpowiadajacy im okreslony procent obnizki
czynszu, zrealizowata w ten sposéb czeSciowo upowaznienie wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, regulujac przy tym kwestie dotyczace obniZzenia czynszu w sposob
odmienny niz wynika to z obowigzujacej uchwaty Nr XLVI/345/2017 z dnia 26 paZdziernika
2017 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miejskiej w Dartowie na lata 2017-2021%. W konsekwencji takiego dzialania, a zatem
uregulowania tego samego zagadnienia w dwoéch réznych uchwatach, po stronie najemcéw,

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 2133 z pdZn. zm.).

6 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 3050.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.z 2016 r. poz. 283).

8 Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego poz. 4764.
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ktorzy wywodza dla siebie na ich podstawach okreslone uprawnienia, powstang uzasadnione
watpliwosci co do rzeczywistej tresci i zakresu tych uprawnien.

W Swietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, konieczne
i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 4, §2 ust. 5 w zakresie wyrazow:
ynie dtuzszy niz 2 lata”, §14, §15 ust. 1, §15 ust. 6 w zakresie wyrazu: ,maksymalnie”, §15
ust. 7 zd. drugie, i §21 uchwaty Nr XLI/341/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia
28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Dartowo, a takze Zatacznika Nr 1 do tej uchwaty,
stanowigcego wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego lokalu, w cze$ci
OSWIADCZENIA w zakresie wyrazéw: ,O$wiadczam, ze nie posiadam i wszystkie osoby
zgtoszone do wspolnego zamieszkania nie posiadaja prawa do wtasnosci lub wspétwtasnosci
lokalu lub budynku mieszkalnego, spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, domu
jednorodzinnego w spéidzielni mieszkaniowej, prawa najmu lokalu towarzystwa
budownictwa spotecznego, najmu lokalu wchodzacego w skilad publicznego zasobu
mieszkaniowego, najmu lokalu stanowigcego wtasno$¢ oséb prywatnych” oraz ,0$wiadczam,
ze zostatem(tam) pouczony(-na) o odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego.
(Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 8)”, jak réwniez Zalacznika nr 3 do wniosku
o przyznanie lokalu mieszkalnego/najmu socjalnego lokalu.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2. a.a.
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