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Szczecin, 24 marca 2021 r.

P-1.4131.91.2021.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 72020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXXI1/267/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia  szczegdtowych warunkéw przyznania | odplatno$ci za ustugi opiekuricze
I specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dia
080b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe warunki czgSciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat oraz trybu ich pobierania,

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2021 r. Rada Miejska w Darlowie podjgta uchwate
Nr XXXI11/267/2021 w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw przyznaniq | odplatnosci
za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytqczeniem specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnieniq z optat oraz trybu ich pobierania. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewdédzkiego w Szezecinie wptyneta ona w dniu 26 lutego 2021 r.

W toku badania legalnoéci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéw omdwionych ponizej.

Materialnoprawna podstawe badanej uchwaty stanowia przepisy art. 50 ustawy
0 pomocy spotecznej!, w szczegdlnosci ust. 6, zgodnie z ktérym rada gminy okreéla, w drodze
uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci =za ustugi opiekuticze
I specjalistyczne ushugi opiekusicze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Niewatpliwie, powyzsze unormowanie zawiera upowaznienie dla rady gminy do
wydania aktu o charakterze normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie wigzZace na
terenie gminy. Badana uchwata jest zatem aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze winna
ona spetnia¢ wymogi, jakie dla tego rodzaju aktéw przewiduje prawodawca. Przepis art, 94

Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U,z 2020 r. poz. 1876 z péin, zm.).
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, Ze organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okreéla ustawa.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto,
normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposdb 4cisty, literalnie. Jednocze$nie
niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogil.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym powszechnie przyjmuje sie poglgd, zgodnie
z ktérym przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej obejmuje uprawnienie rady gminy
do okreélenia: 1) szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnoéci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegétowych warunkéw czeciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego
upowaznienia miefci si¢ zatem wytgcznie kompetencja do wskazania przestanek, ktérych
speinienie zapewni korzystanie z ustug opiekuficzych, przestanek ksztaltujgcych cene za
ustuge, przestanek warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz
ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge opiekunczg. Wydanle zatem aktu
wykonawczego w oparciu o ww. regulacje w zakresie odnoszacym sie do szczegbtowych
warunkéw odplatnosci nie moze sie odby¢ z pominigciem kwestii sposobu ustalenia
i wysokoéci kosztu ustugi opiekuiiczej i specjalistycznej ustugi opiekuficzej. Stanowisko to
znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach Wojewddzkiego Sgdu  Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 485/16, Wojewddzkiego Sadu
Administracyinego we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r, sygn. akt IV SA/Wr 27/05, z dnia
14 lutego 2006 r, sygn. akt IV SA/Wr 600/04; Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Bd 1104/13.

Organ nadzoru poglad ten w peini podziela, zauwazajac dodatkowo, ze powyisze
wynika juz ze stownikowego znaczenia terminu "odptatnos$é”, pod ktérym to okreéleniem
rozumie sie "obowigzek zwrotu kosztow lub zaptacenia ustalonej kwoty za jakg$ ustuge” [zob.
Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003].
W konsekwencji, postanowienia dotyczace "szczegblowych warunkéw odptatnoéci”, niejako
z logicznej koniecznodci musza obejmowaé m.in. sposéb ustalania owej "kwoty [optaty] za
ustuge", w tym stawke oplaty lub koszt jednostkowy ustugi.

Analiza treéci uchwaly Nr XXXII1/267/2021 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska
w Dartowie nie wyczerpala w sposdb prawidlowy ustawowego upowaznienia zwartego
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, poniewaz nie ckreélita kosztu godziny
specjalistycznej ustugi opiekuficzej, stanowiac w §4 ust. 2 uchwaly, ze ,Cene 1 godziny
specjalistycznych ustug opiekuiczych ustala sie na podstawie analizy kosztow realizacji tego
zadania i wynika ona z umowy zawartej z podmiotami/osobami przejmujacymi zlecenie
realizacji zadania w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych”. W ten sposéb Rada nie
tylko nie wypemila w sposéb kompletny przyznanego jej uprawnienia do okreélenia
wysokosci optaty za 1 godzing specjalistycznych ustug opiekuniczych, ale tez scedowata je na
inne podmioty, do czego nie posiadata upowaznienia.

Majac na wzgledzie przedstawlona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr XXXI1/267/2021 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie okre$lenia szczegbtowych warunkdéw przyznania i odptatnosci za

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 2 pozn. zm.).



ustugi opiekuricze | specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
oplekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czeéciowego Iub
catkowitego zwolnienia z apfat oraz trybu ich pobierania, jest konieczne i w petni uzasadnione,

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.
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