{a 7

b

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

L

Szczecin, 04 stycznia 2021 1.
P-1.4131.332.2020.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXX/238/2020 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr IX/69/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu
przyznawania i pozbawiania, rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych i nagrdd dla oséb
osiqgajqcych wysokie wyniki sportowe.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate
Nr XXX/238/2020 w sprawie zmiany Uchwaty Nr IX/69/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania, rodzajéw i wysokosci stypendiéw
sportowych i nagrdd dla oséb osiqgajgcych  wysokie  wyniki  sportowe. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
8 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, Ze w stopniu istotnym narusza on
obowiazujacy porzadek prawny ze wzgledow omdéwionych ponizej.

Na mocy badanej uchwaty Rada Miejska w Dartowie wprowadzita zmiane do uchwaty
Nr IX/69/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu przyznawania
I pozbawiania, rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych i nagrdd dla oséb osiggajgcych
wysokie wyniki sportowe, poprzez dodanie w §15 ustepu 4 o podanej w uchwale tresci.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXX/238/2020 powotano m.in. art. 31 ust. 1i ust. 3
ustawy o sporciel, ktére stanowig odpowiednio, ze Jednostki samorzgdu terytorialnego mogq
ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody [ wyrdznienia dla 0séb
fizycznych za osiqgniete wyniki sportowe (ust. 1). Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania
I pozbawiania oraz rodzaje i wysokosc¢ stypendidow sportowych, nagrdd i wyrdznieri, o ktdrych
mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu

! Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1133).
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terytorialnego oraz osiqgnigty wynik sportowy (ust. 3). Uregulowanie kwestii, o ktérych mowa
w cyt. przepisach, lezy niewatpliwie w kompetencji rady miejskiej. Istotne jest przy tym to, Ze
nastgpuje to w drodze uchwaly, ktéra stanowi akt prawa miejscowego. Jakkolwiek,
w obowiagzujacych przepisach praw brak jest definicji aktu prawa miejscowego, to jednak
niesporne jest zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze, ze jest to taki akt organu administracji
publicznej, ktdry zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzeénia 2012 r, sygn. akt 1l OSK 1818/12, muszq by¢
one adresowane do nieokreslonego kregu oséb obejmujgc swymi postanowieniami sytuacje
powtarzalne i regulujgc we wskazanym zakresie prawa i obowigzki podmiotéw, ktdre spetniq
hipotez¢ norm zawartych w uchwale. Przyjeto réwniez, ze jezeli uchwata zawiera przynajmniej
jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to w sprawie moZemy mieé¢ do
czynienia z aktem prawa migfjscowego.

Z kolei, w wyroku z dnia 22 listopada 2019 r., sygn. akt I GSK 1405/17, Naczelny Sad
Administracyjny jednoznacznie stwierdzit, ze art, 31 ust. 3 ustawy o sporcie stanowi generalne
upowaznienie dla jednostki samorzqdu terytoriainego do wydania aktu prawa miejscowego,
okre$la ogdiny zakres regulacji nie przesqdzajgc o treéci norm, ktére majg zostac ustanowione,
Co trzeba odnotowa¢, Rada Miejska w Dartowie podejmujac w dniu 25 maja 2011 r. uchwate
Nr 1X/69/2011 w sprawie szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania, rodzajow
i wysokosci stypendiéw sportowych i nagréd dla oséb osiqgajgcych wysokie wyniki sportowe,
réwniez nie miata w tym zakresic watpliwosci, poniewaz w §19 uchwaty uzaleznita jej wejscie
w Zycie od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodnicpomorskiego, jak tez
skierowala ja do publikacji. Akt ten zostat ogtoszony w 2011 r. pod poz. 1476, Nr 78.

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwoéci, Ze zmiana ww, uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego, moze nastapi¢ wylacznie poprzez podjecie uchwaly o takim samym
charakterze, ktora wej$é do obiegu prawnego moze tylko wéwezas, gdy zostanie w sposéb
prawidtowy opublikowana we wiasciwym promulgatorze.

Trzeba bowiem pamietaé, ze warunkiem wejscia w zycie wszystkich aktéw
zawierajgcych normy generalne i abstrakcyjne jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?), ktére odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?. W my$&l art. 2 ust. 1
ww. ustawy ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Publikacja bedgcej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego stanowi wiec warunek sine qua non jej
wej$cia w Zycie, w terminie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 11 2 tej ustawy. -

Niewykonanie obowigzku prawidlowej promulgacji aktu prawa miejscowego jest
rownoznaczne 7 istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W takiej sytuacji uchwata w calosci jest niewazna (por. wyroki

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
? Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych t niektdrych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 r, poz. 1461),



Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 1 OSK 701/08,
oraz z dnia 9 stycznia 2013 r,, sygn. akt [ 0SK 1608/12).

W przedmiotowe] sprawie Rada Miejska w Dartowie nie =zaliczyta uchwaty
Nr XXX/238/2020 do aktéw prawa miejscowego i konsekwentnie nie skierowala jej takze do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wskazata jedynie
w §3, Ze wchodzi ona w Zycie z dniem podjecia, czym istotnie naruszono powotane wyzej
przepisy ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,

Biorgc zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty Nr XXX/238/2020 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia
4 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr IX/69/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania, rodzajéw i wysokosci stypendiéw
sportowych i nagréd dla osdb osiggajgcych wysokie wyniki sportowe, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za poérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachedniopomorski

Marek Subocz

Otrzymujg:

1. Rada Miejska w Dartowie,
2. a.a.



