WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 22 wrzesnia 2020 r.

Znak: P-1.4131.223.2020.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI/212/2020 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
nadania nazwy skwerowi.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate
Nr XXVI1/212/2020 w sprawie nadania nazwy skwerowi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 wrze$nia 2020 r.

W §1 przywotanego aktu Rada Miejska w Dartowie postanowita nada¢ skwerowi
potozonemu na dziatce nr 520/1 w obrebie 10 miasta Dartowo nazwe ,Skwer hrabiego
Aleksandra Tarnowskiego”. Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ
stanowigcy Gminy Miejskiej Dartowo przyjat art. 18 ust. 1 oraz art. 7 pkt 12 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Przepisy te stanowig odpowiednio, ze do wtasciwosci rady gminy
nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq
inaczej, a takze ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadarn wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujq sprawy zieleni gminnej i zadrzewien.

Wprawdzie, nadawanie nazw parkom, skwerom badz tez innym obiektom uzytecznosci
publicznej nie zostato wprost wyartykutowane w cyt. wyzej unormowaniach, brak jest jednak
przeszkéd prawnych do wyprowadzenia tego rodzaju uprawnienia rady miejskiej
z powotanych przepiséw w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Tres¢ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera bowiem rozwiniecie
sformutowanej w art. 15 ust. 1 tej ustawy ogolnej zasady, zgodnie z ktérg to rada miejska jest
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie, co wigze sie z ustanowieniem domniemania
kompetencji co do spraw pozostajgcych w zakresie dziatania gminy na rzecz organu
stanowigco-kontrolnego. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
organy gminy na podstawie cyt. ustawy moga wydawaé akty prawa miejscowego
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w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Do ustalenia zakresu (zasad) korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej, jakim
niewatpliwie jest park miejski, skwer, inny publicznie dostepny teren zielony, nalezy zaliczy¢
nadanie mu nazwy. Nadanie nazwy terenowi zielonemu ma bowiem znaczenie powszechne,
stanowigc wyraz uporzgdkowania okreslonej przestrzeni miasta. Jest przyktadem dziatania
o charakterze organizatorskim, podjetym w stosunku do okreslonego obiektu spetniajacego
funkcje obiektu uzyteczno$ci publicznej. Normatywnoséci przedmiotowej uchwaty mozna
zatem upatrywa¢ w nakazie skierowanym do nieograniczonego kregu adresatéw, aby
w przypadku czynnoéci prawnych odnoszacych sie do tego fragmentu przestrzeni uzywali oni
okreélenia wprowadzonego uchwatg. Taki akt tworzy nowa norme, dotyczy indywidualnie
oznaczonego parku, skweru, ale krag jej adresatow jest nieograniczony. Jest to akt generalny
i zewnetrzny, dlatego tez uzna¢ go nalezy za akt prawa miejscowego, co potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2016 r, sygn. akt. II OSK 2064/16,
ktorego tezy organ nadzoru w petni podziela.

Z wyjasnienn przestanych przez Zastepce Burmistrza w piSmie z dnia 11 wrze$nia
2020 r., znak: GG.6625.4.2020, wynika, ze teren dziatki nr 520/1, potozonej w obregbie
10 miasta Dartowo, ktoérej Rada Miejska w Dartowie nadata ww. uchwalg nazwe, stanowi
obiekt uzyteczno$ci publicznej i jest publicznie dostepny. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dla jednostki strukturalnej D - Dartowo Centrum (...)
nieruchomo$¢ potozona jest na obszarze oznaczonym jako B6 ZP - teren publicznej zieleni
urzadzonej - parki miejskie, za§ w ewidencji gruntéw i budynkéw dziatka jest sklasyfikowana
jako ,B” - tereny mieszkaniowe i przylega do drogi publicznej.

Tym samym, uzasadnione jest stwierdzenie, ze uchwata miesci si¢ w zakresie delegacji
ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, a wigc jest aktem prawa
miejscowego. Powyzsze za$ prowadzi nieuchronnie do wniosku, Ze warunkiem wejscia
w zycie uchwaty Nr XXVI/212/2020, podobnie jak wszystkich aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego, jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejl),
ktore odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych?. W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Publikacja badanej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego stanowi wigc warunek sine
qua non jej wejscia w zycie, w terminie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy.
Niewykonanie obowigzku prawidlowej promulgacji aktu prawa miejscowego jest
rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W takiej sytuacji uchwata w calosci jest niewazna (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 701/08
oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 1608/12).

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
z Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z 2019, poz. 1461).



W przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Dartowie nie zaliczyta ww. uchwaty
do aktéw prawa miejscowego i konsekwentnie nie skierowata jej takze do publikacji
w Dzienniku Urzedowym  Wojewédztwa Zachodniopomorskiego. W §3 tej uchwaty
postanowiono jedynie, ze wchodzi ona w Zycie z dniem podjecia, czym istotnie naruszono
powotane wyzej przepisy ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/212/2020 Rady Miejskiej w Darfowie z dnia
28 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania nazwy skwerowi, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2 a.a.






