WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 24 pazdziernika 2019 r.

P-1.4131.533.2019.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)

stwierdzam niewaznosé¢

§7 ust. 2 i §9 ust. 4 i ust. 5 uchwaty Nr XIII/111/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia
30 wrze$nia 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwate
Nr  XII/111/2019 w  sprawie  regulaminu  wynagradzania  nauczycieli =~ Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie wptyneta ona w dniu
2 pazdziernika 2019 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czeéci
w stopniu istotnym narusza on obowiazujgcy porzadek prawny ze wzgled6w omdéwionych
ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia badanego aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczycielal, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq
samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art, 33-34aq,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraZnych zastepstw, z zastrzezeniem art, 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust, 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okresSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pézn. zm.).
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- w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Jednym z elementéw wynagrodzenia nauczycieli - co wynika bezpoérednio z treéci
art. 30 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - jest dodatek za warunki pracy, kt6rego wysoko$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania okredla¢ winien regulamin wynagradzania nauczycieli,
przyjmowany w drodze uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela).

Powotana ustawa nie definiuje pojecia ,dodatku za warunki pracy”, wskazuje
natomiast w art. 34 ust. 1 ww. ustawy, ze Nauczycielom pracujgcym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Z Kolei, art. 34
ust. 2 zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do
okreSlenia w porozumieniu z ministrem wtlasciwym do spraw pracy, w drodze
rozporzgdzenia, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych podstawe do
przyznania z tego tytutu dodatku, przy uwzglednieniu w szczeg6lnosci stopnia trudnoci zajeé
realizowanych w warunkach trudnych i ucigzliwych.

W rozporzadzeniu w sprawie wysokodci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy? w §8 wymieniono
zajecia, ktorych wykonywanie uznaje sie za ,prace w trudnych warunkach”, za§ w §9 -
warunki, ktére kwalifikuja prace nauczyciela jako prace ,w warunkach ucigzliwych”.
W ostatnim przypadku prawodawca wyraZznie charakteryzuje prace w warunkach
ucigzliwych ze wzgledu na cechy uczniéw lub wychowankéw (chodzi tu w szczeg6lnosci
o prace z mtodziezg i dzie¢mi, posiadajacymi okreslone dysfunkcje).

Z brzmienia ww. regulacji wynika, Ze praca w warunkach trudnych i praca
w warunkach ucigzliwych nie sg pojeciami tozsamymi, a ich zakresy sag roztaczne. Nie jest
przy tym wykluczone, Ze nauczyciel moze realizowaé¢ swoje obowigzki w warunkach, ktére
w Swietle przepiséw powotanego rozporzadzenia sg ,trudne” i zarazem ,ucigzliwe”. W tego
rodzaju okoliczno$ciach, wskazanie, ze nauczycielowi przystuguje tylko jeden - korzystniejszy
dodatek - oznacza de facto pozbawienie go jednego z nich. Takie dziatanie - zdaniem organu
nadzoru - nie znajduje oparcia w unormowaniach Karty Nauczyciela, przeciwnie, stanowi
istotne naruszenie art. 30 ust. 6 tego aktu w zw. z ust. 1 pkt 2 i art. 34 tej ustawy. Podobnie
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktdéry orzek}, iz prawo do dodatkéw z tytutu
pracy w trudnych lub uciqzliwych warunkach wynika z ustawy, przy czym zostaje
skonkretyzowane przez sporzqdzenie wykazu tych prac na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy -
Karta Nauczyciela. Jedynie okreslenie wysokosci tych dodatkéw i szczegétowe warunki ich

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416
z pozn. zm.).
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przyznawania (a wiec kwestie o charakterze technicznym, porzqdkowym) nalezq do
kompetencji wykonywanej na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 cytowanej ustawy?.

Za nieprawidtowe uzna¢ nalezy réwniez postanowienia zamieszczone w §9 ust. 4
I ust. 5 uchwaly Nr XIII/111/2019, zgodnie z ktérymi odpowiednio: wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni,
w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami
organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub koriczenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (ust. 4) oraz godziny ponadwymiarowe przypadajqce
w dniach, w ktdrych nauczyciel nie mégt ich realizowaé z przyczyn niezalezZnych od niego, takich
jak:

1) zawieszenie zajec¢ z powodu epidemii lub mrozdw,

2) wyjazd dzieci na wycieczki lub imprezy,

3) chorobg ucznia nauczanego indywidualnie, trwajgcq nie dtuzej niz 7 dni,

4) udziat w konferencjach metodycznych i szkoleniach,

5) obchody Dnia Edukacji Narodowej,

6) rekolekcje,

5) dni wolne od zaje¢ ustalone przez dyrektora na mocy §5 Rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego
(Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2002 r. traktuje sie jak godziny faktycznie przepracowane (ust. 5).

Przypomnienia jednak wymaga, ze z treéci art. 30 ust. 6 pkt 2 wynika, ze wéréd
zagadnief, ktére winny by¢ unormowane w regulaminie wynagradzania nauczycieli, sg
szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraznych zastepstw. W ocenie organu nadzoru, sformutowanie ,obliczanie” to
inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielko$ci czego$, uwzglednienie czego$ w planach,
dziataniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okredlonych, wczeéniej
ustalonych juz zasad i regul. Oznacza to, Ze rada miejska na podstawie ww. przepisu nie jest
umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju
sktadnikéw wynagrodzenia, a wigc za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw lub
tez okreslania sytuacji, w ktérych nauczyciel zostaje ich pozbawiony*.

W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, ze cyt. wyzej uregulowania przyjete przez Rade
Miejska w Dartowie nie mieszcza sie w granicach delegacji ustawowej. Trzeba to wyraznie
zaakcentowad, ze zakres pojecia ,warunki obliczania” nie obejmuje kompetencji do okreélenia
katalogu, rodzaju okolicznosci, ktére beda stanowily podstawe do przyznania nauczycielowi
wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo
do wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty Nauczyciela wyjasnia, co nalezy
rozumie¢ przez godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, nie wskazujgc
zadnych przestanek, ktérych wystgpienie powodowatoby pozbawienie wynagrodzenia z tego
tytuly, ani tez nie uprawniajgc organéw prowadzacych szkoty do ich formutowania.

¥ Wyrok z dnia 3 czerwca 2011 r. sygn. akt I OSK 323/11.
*Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 143/10.



Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci §7 ust. 2 i §9 ust. 4 i ust. 5 uchwaty Nr X111/111/2019 Rady
Miejskiej w Darfowie z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczyciell, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymujg:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2. a.a.



