REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE
UCHWALA NR XXVI.210.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr X11/99/2019 Rady Miejskiej
w Darlowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy — Miasta Darlowo za I polrocze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 uchwaty Nr X11/99/2019 Rady Miejskiej w Dartowie
zdnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy — Miasta Dartowo za I potrocze, z uwagi na
podjecie uchwaly z naruszeniem art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr X11/99/2019 Rady Miejskiej w Dartowie
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy — Miasta Dartowo za | potrocze, przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 2 wrzesnia 2019 r., wydana zostata na podstawie
art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Regulowana przez badang uchwale materia
dotyczy okreslenia zakresu danych, ktére organ wykonawczy przedkiada organowi
stanowigcemu tytutem wykonania budzetu za I potrocze danego roku. Tym samym w celu
kontroli wykonywania przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego budzetu organ
stanowigcy okresla w drodze uchwaly dane, ktére sg mu do tego niezbedne. Biorac
powyzsze pod uwage badana uchwala shizac kontroli wykonania budzetu, zdaniem
Kolegium Izby jej tre$¢ wypetnia zakres spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do
zgodnosci z trescig przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U.z2019r. poz. 869, z pozn. zm.). W drodze § 2 uchwaty organ stanowigcy
okreslit zakres informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej (dalej
WPF), jakie nalezy przedstawi¢ celem zapoznania z ksztattowaniem si¢ wartosci




okreslonych w WPF na koniec I pétrocza roku budzetowego. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, iz zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym podstawe
badanej uchwaly, organ stanowiacy obowiazany jest okresli¢ zakres i forme¢ informacji
o przebiegu wykonania WPF. Rada Miejska w Darlowie w czeSci dotyczacej informacji
o przebiegu WPF nie okreslita formy informacji, naruszajac wskazany przepis ustawy.
Jednoczesnie okreSlony przez organ stanowigcy zakres informacji zostal ograniczony do
przedstawienia wyniku budzetu, wielkoSci zadluzenia, przychodoéw i rozchodéw oraz
przebiegu realizacji przedsiewzig¢. Powyzsze odnosi si¢ jedynie do roku budzetowego, co
w korelacji z zakresem danych prezentowanych w WPF moze uniemozliwia¢
przedstawienie radnym rzeczywistego obrazu ksztaltowania si¢ WPF na koniec I potrocza
roku budzetowego. Ponadto watpliwosci organu nadzoru budzi zastosowane w tresci § 2
wyrazenie ,,(...) zawiera¢ w szczegétowosci”, ktory przez nielogiczne sformutowanie
utrudnia prawidlowg interpretacj¢ przepisu adresowanego do organu wykonawczego
Miasta Dartowa.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Dartowie pismem z dnia 12 wrzesnia br. (znak: K.0010.429.DC.2019).
W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 24 wrzes$nia 2019 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale¢ na posiedzeniu w dniu

24 wrzesnia br. W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel organow Miasta Dartowo.

W zwigzku z tym rozstrzygnigcie zapadto bez udziatu strony.
Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XI1/99/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy —
Miasta Dartowo za I potrocze, w zakresie § 2 dotyczacego zakresu danych, ktore powinna
zawiera¢ informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w sposéb
istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

W drodze uchwaty Nr X11/99/2019 Rada Miejska w Dartowie okreslita zakres 1 forme
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta, o ktéorym mowa w art. 266 ustawy
o finansach publicznych. W § 2 organ stanowigcy wskazat zakres danych, ktére maja
zosta¢ przedstawione w informacji o ksztattowaniu si¢ WPF Miasta Darlowo. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem upowazniajagcym, organ stanowiacy
zobligowany jest do okreslenia zakresu i formy informacji. A zatem oprécz wymienienia
danych, ktore w informacji maja zosta¢ przedstawione, Rada obowiazana byla do
okre$lenia formy przedstawienia danych, tj. np. opisowej, tabelarycznej, liczbowej. Wobec

braku okreslenia formy informacji o ksztaltowaniu si¢ WPF, organ nadzoru stwierdzil,
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ze organ stanowigcy Miasta Darlowo nie wypelnit dyspozycji okreslonej przepisem
upowazniajacym.

Odnoszac si¢ zas do uchwalonego w drodze § 2 zakresu informacji o ksztattowaniu si¢
WPF, wskaza¢ nalezy, iz w $wietle danych zawartych w WPF jest on czastkowy. Organ
stanowigcy w omawianej jednostce redakcyjnej uchwaly postanowit, ze informacja
o ksztattowaniu si¢ WPF powinna zawieraé w szczegdtowosci informacje o: wyniku
budzetu, wielko$ci zadtuzenia, przychodach i rozchodach budzetu oraz przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ okreslonych w WPF. Zauwazy¢ nalezy, ze zastosowana redakcja ww.
przepisu wskazuje, ze w informacji o ksztattowaniu si¢ WPF, ktory opracowywany jest
minimum na 4 lata (art. 227 ust. 1), informacje o wyniku oraz przychodach i rozchodach,
przedstawia si¢ jedynie w odniesieniu do roku budzetowego. Swiadczy 0 tym zastosowany
zwrot ,,.budzetu”. Jednoczes$nie ustawodawca, w drodze art. 226 ustawy o finansach
publicznych, postanowil ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego,
W tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

7) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacjg o stopniu niezachowania tych
relacji;

8) kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziccia.

Wobec powyzszego zakres danych zawartych w WPF Jest zdecydowanie szerszy od

zakresu informacji o ksztaltowaniu sic WPF za I potrocze, ktére organ stanowigcy

zdecydowatl si¢ przedstawié. W ocenie Kolegium szczatkowy zakres danych

przedstawiony w omawianej informacji nie pozwoli organowi stanowigcemu nalezycie

przeanalizowa¢ wykonanie WPF w I pétroczu roku budzetowego. Co wigcej, w $wietle art.

232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmian w WPF, z wylaczeniem zmian limitéw

zobowiazan i kwot wydatkéw na przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego. A zatem w trakcie roku budzetowego zarzad moze dokonywaé wielu zmian

WPF, a informacja pétroczna stanowi dobry moment, aby prognoze uwzgledniajaca

wszelkie wprowadzone zmiany w trakcie potrocza przedstawic. Kwestia ta jest szczegdlnie



istotna w odniesieniu do indywidualnego wskaznika zaciggania zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru
wyznaczony zakres informacji o ksztaltowaniu si¢ WPF za pomocg § 2 badanej uchwaty,
nie pozwala okresli¢ rzeczywistego wykonania i realizacji prognozy wieloletnie;j.

Zastosowane w omawianym przepisie wyrazenie ,,w szczegdlowosci”, w konteksScie
pozostalych wyrazen sktadowych przepisu § 2 nie pozwala na dokonanie prawidtowe;j
ilogicznej interpretacji. Nie jest wiadome czy powyzsze wyrazenie ma stanowic
o otwartym katalogu informacji, czy o szczegotowosci okreslonych danych. Tym samym
redakcja przepisu narusza § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
poniewaz redakcja przepisu nie zostala dokonana w sposéb zrozumialy, co moze budzi¢
watpliwosci w zakresie zawartych w nich norm oddajacych nalezycie intencje
prawodawcy.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w drodze badanego aktu prawnego
dokonano derogowania z systemu prawnego uchwaty NR X1./408/10 w sprawie okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy — Miasto Dartowo za
I potrocze, natomiast zachowano w mocy uchwate Nr X1.1X/421/10 w sprawie okreslenia
zakresu i1 formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za
[ potrocze, czym naruszono § 4 w zw. z § 143 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Bioragc pod uwage ogdlne zasady interpretacji
aktow prawnych, przy dokonywaniu wyktadni uchwaly Nr X11/99/2019 uznaé nalezy, iz
przepisy nowe zastepuja przepisy dotychczasowe. Organ nadzoru wyraza jednak
przekonanie, iz zasadne bedzie uchylenie uchwaly zmienionej, tak by zapewnié¢ tad
1 porzadek w systemie aktow prawa miejscowego Miasta Dartowo.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby doszto do przekonania, ze okreslenie
zakresu informacji o ksztattowaniu si¢ WPF w drodze § 2 badanej uchwaty, wobec braku
okreslenia formy przedstawienia informacji oraz przedstawionego zakresu danych nie
wypelnia dyspozycji okreslonej art. 266 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co
czyni zredagowane przepisy obarczone wadg niewaznosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Bogustaw StaszZwski



