WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 14 marca 2019 r.

P-1.4131.171.2019.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V/34/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie wyboru
delegata do Stowarzyszenia ,Zwiqzek Miast i Gmin Morskich”.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2019 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwate
NrV/34/2019 w sprawie wyboru delegata do Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin Morskich”.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
26 lutego 2019 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada wskazata art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie
sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Regulacja ta
wprowadza zatem domniemanie wtasciwosci organu stanowigcego gminy we wszystkich
sprawach, ktére pozostajg w zakresie dzialania gminy, pod warunkiem, ze ustawodawca nie
zastrzegt okreslonej kompetencji dla innego organu, w szczegélnoéci burmistrza. Trzeba
bowiem pamigta¢, ze organy administracji publicznej zobowigzane s w kazdym przypadku
dziata¢ w granicach i na podstawie prawa.

W przedmiotowej sprawie zwréci¢ nalezy takze uwage na art. 84 ust. 1 ww. aktu, ktéry
stanowi, ze w celu wspierania idei samorzqdu terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw,
gminy mogq tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i wojewddztwami. Dalsze
przepisy art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ust. 2 i ust. 3 wskazujg odpowiednio, ze
organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut. Do stowarzyszen gmin
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach, z tym ze dla zatozenia
stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli W tym obszarze - dotyczacym
wspotdziatania z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego - rada miejska ma prawo
rozstrzyga¢ wylgcznie o przystagpieniu czy utworzeniu stowarzyszenia, co wynika z treéci
art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie moze natomiast pozbawiaé
burmistrza prawa reprezentowania gminy w stowarzyszeniu. W szczegélnosci, prawo do tego
rodzaju dziatania nie wyptywa ani z powotanych unormowan, ani tez z §11 ust. 4 Statutu
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Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin Morskich”!, w ktérym postanowiono, ze ,Kazda Gmina
Cztonek Zwigzku ma prawo delegowania na walne Zgromadzenie Delegatéw po jednym
delegacie”. Po pierwsze bowiem, w przepisie tym mowa jest o ,gminie”, a nie ,radzie gminy”
czy ,radzie miejskiej’, ponadto, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w art. 31 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustawodawca przesadzil jednoznacznie, Ze to burmistrz kieruje
biezagcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

Rada Miejska w Dartowie nie moze zatem skutecznie wytypowaé do Stowarzyszenia
»Zwigzek Miast i Gmin Morskich” jako delegata Gminy Miejskiej Dartowo Pana Krzysztofa
Walkoéw, tak jak uczynita to w kwestionowanej uchwale, poniewaz w ten sposéb bezprawnie
narusza wyptywajaca z powyzszego unormowania ustawowego zasade reprezentacji gminy
przez jej organ wykonawczy. W omawianym stanie faktycznym zatem wyltgcznie Pan
Arkadiusz Klimowicz Burmistrz Darlowa jest umocowany do uczestnictwa - jako
przedstawiciel Gminy Miejskiej Dartowo - w Stowarzyszeniu ,Zwigzku Miast i Gmin Morskich”
lub tez, jezeli z réznych przyczyn wykluczone jest jego osobiste zaangazowanie, do
wyznaczenia delegata Gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty NrV/34/2019 Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie wyboru delegata do Stowarzyszenia
,Zwiqzek Miast i Gmin Morskich”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2. aa.

! Statut przyjety w dniu 16 pazdziernika 2015 r. uchwatg Nr 13/183/2015 XLVI Walnego Zebrania Delegatéw
Zwiazku Miast i Gmin Morskich.



