WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 24 maja 2018r.

P-1.4131.105.2018.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2017 r., poz. 1875, poz. 2232,z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewazno$¢

§1 pkt 7 w zakresie wyrazoéw ,,Kierowca parkujacy pojazd w SPPN ponosi odpowiedzialno$é¢ za
brak umieszczenia biletu parkingowego, abonamentu i naklejki informacyjnej o ptatnosci mobilne;
w pojezdzie w miejscu widocznym dla upowaznionego kontrolera” uchwaty Nr LII1/406/2018 Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 23 kwietnia 2018 r. zmieniajgcej Uchwale w sprawie ustalenia Strefy
Platnego Parkowania Niestrzezonego na terenie Darlowa, wysokosci stawek optat za parkowanie
pojazdoéw samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania oplat.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwate
Nr LII1/406/2018 zmieniajgcq Uchwale w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania
Niestrzezonego na terenie Darlowa, wysokosci stawek oplat za parkowanie  pojazdow
samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania oplat. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynefa ona w dniu 8 maja 2018 r.!

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. przepis art. 13b ust. 3 ustawy
o drogach publicznych?, zgodnie z ktorym rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzgdzajqce drogami i ruchem na drogach, moze
ustali¢ strefe platnego parkowania. Jednoczesnie, ustawodawca w ust. 4 powotanego unormowania
wskazat, ze rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania:
1) wustala wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze oplata za pierwszg
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi
2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe Ilub zryczaltowane oraz zerowg stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi;

! Uchwala zostata przekazana przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przy pi$mie z dnia 7 maja
2018 r., znak: K.0718.35.DT.2018.

? Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z2017 r., poz. 2222 z p6zn. zm.).
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3) okresla sposéb pobierania oplaty, o ktérej mowaw art. 13 ust. 1 pkt 1.

Rada Miejska w  Darfowie, badanym aktem dokonata zmiany uchwaty
Nr XXXVIII/265/2013 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania niestrzezonego na terenie Darlowa, wysokosci stawek oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania oplat’,
polegajacej m.in. na nadaniu §7 ust. 2 Zatacznika Nr 3 do nowelizowanej uchwaty nastgpujacego
brzmienia: ,,Kierowca parkujacy pojazd w SPPN ponosi odpowiedzialno$¢ za brak umieszczenia
biletu parkingowego, abonamentu i naklejki informacyjnej o ptatnosci mobilnej w pojezdzie
w migjscu widocznym dla upowaznionego kontrolera” (§1 pkt 7).

Dokonujac oceny legalnosci cyt. postanowienia w pierwszej kolejnosci zaakcentowaé
nalezy, ze uchwata rady miejskiej w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych oraz sposobu ich pobierania nalezy
do aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Odnosi si¢ ona bowiem do wszystkich 0s6b znajdujacych sie w
okreslonej sytuacji - parkujacych pojazdy samochodowe w strefie ptatnego parkowania gminy
miejskiej Darfowo. Jako normatywny akt wykonawczy, uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne
ustanowione dla tej kategorii aktéw. I tak, przepis art. 94 Konstytucji* stanowi, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, w granicach upowazniefi
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dzialania
tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego przez organy gminy okresla
z kolei ustawa o samorzadzie gminnym, w ktérej w Rozdziale 4 prawodawca dokonat podziatu tych
aktéw na dwie kategorie — wykonawcze (art. 40 ust. 2) i porzadkowe (art. 40 ust. 3). Uchwata
regulujgca sprawy zwiazane ze opfatami za postdj w strefie platnego parkowania nalezy do
kategorii aktdw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, poniewaz zostala ona wydana
w realizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych.
Na taki charakter przepiséw gminnych wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt
OPS 8/96 oraz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt I PZP 2/93.

Realizujgc zatem dyspozycje normy wynikajacej z przepisu ustawy, organ gminy winien
podejmowaé prawotwoércze dziatanie z uwzglednieniem granic, jakie przepis ten zakresla. Warunku
tego, zdaniem organu nadzoru, nie spetnia cyt. wyzej postanowienie zawarte w §1 pkt 7 uchwaty
Nr L111/406/2018, albowiem rada miejska nie zostata upowazniona do rozstrzygania w uchwale
podjetej na podstawie art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych o kwestii odpowiedzialnogci
uzytkownikow droég za nieumieszczenie biletu parkingowego, abonamentu badz naklejki
W pojezdzie w miejscu, ktére bedzie widoczne dla upowaznionego kontrolera. Analogiczny zapis
zostat zakwestionowany takze przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 1329/12, w ktérym Sad stwierdzil, ze ustawodawca
wyposazajgc radg gminy w prawo okreslenia sposobu pobierania oplaty za parkowanie,
w czym mieSci si¢ (..) ustanowienie obowigzku umieszczenia dowodu jej wuiszczenia
w widocznym miejscu, w zaden sposéb nie uprawnil jej do dzialalnosci prawotworczej dalej idgcej

3 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 2107 z pézn. zm..
* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).



i do ustanawiania w jej ramach jakiejkolwiek odpowiedzialnosci parkujgcych za nieprzestrzeganie
tego obowigzku.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 7 w zakresie wyrazow
»Kierowca parkujacy pojazd w SPPN ponosi odpowiedzialnoéé za brak umieszczenia biletu
parkingowego, abonamentu i naklejki informacyjnej o platnosci mobilnej w pojezdzie w miejscu
widocznym dla upowaznionego kontrolera” uchwaty Nr LII1/406/2018 Rady Miejskiej w Dartowie
z dnia 23 kwietnia 2018 r. zmieniajgcej Uchwate w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania
Niestrzezonego na terenie Dartowa, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania oplat, jest konieczne i w pehi
uzasadnione.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2. aa.



