
Z U 
'. T I • 

J 

'E<,tONALNA IZBA lJBRACHUNKOWA 
w :S1.e-fCC nlc 

ZESPOt. ZAMIEJSCOWY w KOSZALI r 
75-401 Kosza lin. ul. Jednosci" CHWALA NR CXXXVI 582.Z.2017 

el (0·:3<1 3~1-12·08 lax (0-94) 341.01.87 I \ 11 

SKLADU ORZEKAJ1\CEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
W SZCZECINIE I 

I 1. 1Z. LU 7 
z dnia 5 grudnia 2017 r. 

w sprawie opinii do projektu uchwaly 0 wieloletniej prqgnozie finan'sriwej 
Gminy-Miasta Darlowo. , 

N a podstawie art. l3 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. 0 re

gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekaj~cy 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

l. Ewa W6jcik - Przewodnicz~ca 

2. Helena Rokowska - Czlonek 
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek 


uchwala, co nastypuje: 


§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 

2018 - 2023 Gminy-Miasta Darlowo. 

§ 2. Uzasadnienie stanowi integraln~ czysc uchwaly. 

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dniajej otrzymania przezjednostky sa
morz~du terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwi~zku z art. 230 ust. 3 ustawy 0 fi

nansach public~nych - tj. na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 do

stypie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764). 

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej 
uchwaly Skladu Orzekaj~cego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doryczenia uchwaly. 

Uzasadnienie 

Sklad Orzekaj~cy formuluj~c opiniy przyj~l za podstawy dane wynikaj~ce z projektu 
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorz~du terytorialnego, 

w tym przedsiywziyc oraz zal~czonej do niej prognozy kwoty dlugu. 

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan

sow a zawiera elementy okreslone w ustawie 0 finansach publicznych i obejmuje lata splaty 
dlugu 1• 

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie 

spelniona zostanie zasada okreslona wart. 242 ustawy 0 finansach publicznych - prognozo

wane dochody biez~ce budzet6\Y zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatk6w bie

1 Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy 0 finansach publicznych. 
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z~cych. R6znica rniydzy dochodarni biez~cyrni a wydatkarni biez~cyrni wykonanyrni na ko

niec 2018 r. bydzie rniec istotny wplyw w latach 2019-2020 na spelnienie relacji, 0 kt6rej 

rnowa wart. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych, lirnituj~cej poziorn splaty dlugu w 

poszczeg6lnych latach. 

Przepis art. 243 ustawy 0 finansach publicznych reguluje w jakirn stopniu rnozna ob

ci~zac budzet splat~ zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego 

wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskainik dopuszczalny). Planowana relacja splaty za

dluzenia w calyrn okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziornu liczonego 

w oparciu 0 plan za III kwartaly 2017 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach 

publicznych. Planowany wskainik splaty zobowi~zan na 2018 r., 0 kt6rym rnowa w cyt. 

art. 243 wynosi 1,61 % (po ustawowych wyl~czeniach), natorniast dopuszczalny - ustalony z 

uwzglydnieniern wartosci planu III kwartal6w 2017 r. - 5,89%. Do projektu uchwaly wielo

letniej prognozy finansowej dol~czono objasnienia przyjytych wartosci2
• 

Zal~cznik do projektu uchwaly dotycz~cy przedsiywziyc wieloletnich, sporz~dzony 

zostal w spos6b zgodny z wyrnogarni okreslonyrni wart. 226 ust. 3 i 4 ustawy 0 finansach 

publicznych. 

Prognoza kwoty dlugu, stanowi~ca CZySC projektu wieloletniej prognozy finansowej, 

zostala sporz~dzona na okres calkowitej splaty dlugu3, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy 

o finansach publicznych. 

Wielkosci przyjyte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu 

s~ zgodne w zakresie wynikaj~cyrn z art. 229 ustawy 0 finansach publicznych 

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna4 i okrdlac dla kazdego 

roku realne do uzysl<ania dochody. Kwota faktycznie osi~gniytych dochod6w determinuje 

rnozliwosc realizacji zadan i dokonywania wydatk6w. Od poziornu dochod6w uzalezniona 

jest r6wniez rnozliwosc regulowania wczesniej zaci~gniytych zobowi~zan. Nie wykonanie 

dochod6w w zaplanowanej wysokosci rnoze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowa

nych przedsiywziyc. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba rniec na wzglydzie, ze rnog~ 

zaistniec okolicznosci, kt6re spowoduj~, iz spodziewane dochody, chociaz w czysci, nie zo

stan~ uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji 

finansowej rna realne planowanie. 

Dla ustalenia w spos6b prawidlowy wskainik6w zadluzenia bardzo istotne staje siy 

planowanie oraz wykonanie dochod6w zar6wno biez~cych, jak i rnaj~tkowych. Ustalanie do

puszczalnego wskainika obci~zenia budzetu spla~ dlugu wi~ze siy w spos6b bezposredni z 

wielkosciarni wydatk6w rnaj~tkowych sfinansowanych ze srodk6w wlasnych oraz nadwyzki 

budzetu odniesionych do wartosci dochod6w og61ern. 

Bacz~c na zalozenia przyjyte w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekaj~cego 

najwazniejsz~ pozycj~ wplywaj~c~ na spelnienie przezjednostky ww. reguly oraz na przyjyty 

2 Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy 0 finansach publicznych. 
3 Zgodne z art. 227 Ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych. 
4 Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. 
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spos6b sfinansowania prognozowanych od 2018 r. wydatk6w maj~tkowych, bcrd~ mialy wy
pracowane nadwyzki operacyjne budzet6w. 

W podsumowaniu Sklad Orzekaj~cy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie 

relacji przyjcrtych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony

wanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci. W ocenie Skladu decyzje dotycz~ce za
ci~gania zobowi~zatl przez organ wykonawczy powinny bye podejmowane przy uwzglcrdnie
niu aktualnej sytuacji finansowej Gminy. 

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekaj~cy oceni! przedlozony projekt wielo

letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzglcrdniaj~c wy
tyczne wynikaj~ce z art. 230 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych. Opinicr do projektu 
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz 
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg61nym 

uwzglcrdnieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostkcr samorz~du terytorialnego prze

pis6w tej ustawy, dotycz~cych uchwalania i wykonywania budzet6w w latach nastcrpnych, na 

kt6re zaci~gnicrto i planuje sicr zaci~gn~e zobowi~zania. 
Maj~c na uwadze powyzsze, Sklad Orzekaj~cy postanowil jak w sentencji uchwaly. 

Przewodniczqca ~~l~du Orzekajqcego 

~ f\HjWJ1 
Ewa W6.i~ik 


