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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

§4 pkt 13 uchwaly Nr X1.V1/345/2017 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Dartowo na lata 2017-2021.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwale
Nr XLVI1/345/2017 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miejskiej Dartowo na lata 2017-2021. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 listopada 2017 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!, ktéry
upowaznia rade miejska do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Jednocze$nie, w ust. 2 powolanego unormowania prawodawca wskazal, ze
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej pieé kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:
1) prognoze dotyczgcg wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajqcy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,
5) sposéb i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wehodzgeymi w skiad mieszkaniowego zasobu

gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;

6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéow wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzqdu nieruchomosciami wspolnymi, ktdrych gmina jest jednym ze
wspotwtascicieli, a takze wydatki inwestycyjne,

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 22016 r., poz. 1610 z pézn. zm.).
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a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

W §1 pkt 1 badanej uchwaty postanowiono m.in., ze ,,Tworzenie warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych mieszkancow gminy (...) nalezy do podstawowych zadan wiasnych
gminy. (...) W szczego6lnosci zasob ten stuzy zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich dochodach
i trudnych warunkach mieszkaniowych”. Przepis ten jest zgodny z brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Burmistrz, moze takze, w oparciu o stosowng uchwale rady miejskiej, stosowac¢ obnizki
czynszu wobec najemcdw o niskich dochodach, o czym przesadza tre$¢ art. 7 ust. 2 ustawy.

Prawodawca w powotanym akcie kilkukrotnie postuguje si¢ zatem pojeciem ,,dochodu”, nie
definiujgc go jednak, a wskazujgc w art. 7 ust. 5, ze nalezy je rozumie¢ jako dochod, o ktérym
mowa w przepisach o dodatkach mieszkaniowych. Uzasadnione wigc jest 1 konieczne siggnigcie do
ustawy o dodatkach mieszkaniowych?, ktorej przepis art. 3 ust. 3 stanowi, ze za dochdd uwaza sig
wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach
o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu. Do dochodu nie wlicza si¢ Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, dodatkow dla
sierot zupelnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytutu urodzenia
dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow okresowych z pomocy
spotecznej, jednorazowych Swiadczen pienigznych i Swiadczen w naturze z pomocy spolecznej,
dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zapomogi pienigznej, o ktdrej mowa
w przepisach o zapomodze pienieznej dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob pobierajgcych
swiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny w 2007 r., Swiadczenia pieni¢znego
I pomocy pienigznej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
(Dz.U. poz. 693 i 1220), swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 1951 1579 oraz z 2017 r. poz. 60),
oraz dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575, 1583 i 1860 oraz z 2017 r. poz. 60).

Brak jest wobec tego podstaw do tego, by dochdéd — na gruncie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — oblicza¢ w inny
sposob niz szczegdlowo opisany w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Co istotne
w przedmiotowe] sprawie, ustawodawca nie upowaznil przy tym organdéw stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego do definiowania tego pojecia, tak jak uczynitla to Rada Miejska
w Darlowie w §4 pkt 13 uchwaty Nr XL.VI/345/2017, przyjmujac w nim — odmiennie anizeli czyni
to przepis ustawy - ze miesieczny dochod to ,,wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich
uzyskania oraz odliczeniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenia
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych. Do dochodu nie wlicza
sie dodatkow dla sierot zupelnych, zasitkow okresowych z pomocy spolecznej, a takze zasitkow
1 dodatkéw pielegnacyjnych. Dochdd miesigczny gospodarstwa domowego stanowig dochody
wnioskodawcey i cztonkéw jego rodziny wspdlnie z nim zamieszkujacych, wykazane ze zrodet ich
uzyskiwania i udokumentowane przez wnioskodawce w szczegélnosci przez: pracodawce,
Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Skarbowy, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;”.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 22017 r., poz. 180).



Zestawienie tresci art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych i §4 pkt 13 badanej
uchwaty dowodzi, ze regulacje te nie sg tozsame — Rada dokonata zatem w sposéb nieuprawniony
modyfikacji pojecia dochod.

Dodatkowo, biedny jest takze zapis zamieszczony w zd. drugim przytoczonego przepisu
uchwaty, wskazujgcy na sposob obliczenia dochodu gospodarstwa domowego. W mys$l bowiem
art. 7 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego w sprawach dotyczqcych deklarowania oraz wzoru deklaracji o wysokosci
dochoddw czlonkéw gospodarstwa domowego i rodzaju dokumentéw, ktére powinny by¢ przez
sktadajgcych deklaracje przechowywane w celu udostepnienia na zqdanie wtasciciela, stosuje sie
odpowiednio przepisy o dodatkach mieszkaniowych. Przez gospodarstwo domowe za$ — o czym
stanowi art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych - rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez
osobg ubiegajacg si¢ o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujacg lokal albo gospodarstwo
prowadzone przez tg osobg wspolnie z matzonkiem i innymi osobami stale z nig zamieszkujacymi
1 gospodarujgcymi, ktére swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej osoby. Nie
ma tu zatem mowy o cztonkach rodziny zamieszkujacych z wnioskodawca, lecz o osobach stale
z nim zamieszkujacych i gospodarujacych, ktére swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu
wywodzg z prawa wnioskodawcy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, postanowienie zawarte w §4 pkt 13 uchwaty Nr XLVI/345/2017 Rady Miejskiej
w Darlowie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Dartowo na lata 2017-2021 uznaé nalezy za istotnie
naruszajace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 7 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zw. z art. 3 ust. 3
1art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, stad tez, stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne
1 w pelni uzasadnione.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dartowie,
2. aa.



