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SKLADU ORZEKAJ1\CEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W SZCZECINIE 


z dnia 29 listopada 2016 r. 

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy-Miasta Darlowo na rok 2017. 

N a podstawie art. 13 pkt 3 w 'ZW . Z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. I pkt 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)-

Sklad Orzekaj~cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

1. Ewa Wojcik - Przewodnicz'lca 

2. Helena Rokowska - Czlonek 

3. lolanta Wlodarek - Czlonek 

uchwala, co nastt(puje: 

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. Gminy-Miasta Darlowo na 

rok 2017. 

§ 2. Uzasadnienie stanowi integraln'l czt(sc uchwaly. 

§ 3. Niniejsz'l opiniy stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych, organ 

wykonawczy jednostki samorz'ldu terytorialnego jest obowi'lzany przedstawic organowi 

stanowi'lcemu, przed uchwaleniem budzetu. 

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych od 

niniejszej uchwaly Skladu Orzekaj'lcego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doryczenia uchwaly. 

Uzasadnienie 

Burmistrz Miasta Darlowo spelniaj'lc wymogi okreslone w ustawie 0 finansach 

publicznych przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

w Szczecinie projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2017 r. 
Projekt moze w 2017 r. stanowi6 podstawy gospodarki finansowej jednostki 

samorz'ldu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 
31 stycznia roku budzetowego I . 

Dokonuj'lc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod 

wzglydem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekaj'lcy zwrocH szczegoln'l 

uwagy na nastt(puj'lce zagadnienia: 

- szczegolowosc i kompletnosc2; 

- zgodnosc z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowictcy3; 

, Zgodnie z art. 240 Ust. 1 usta\vy 0 finansach publicznych. 

2 Zgodnie z art. 212 ustawy 0 finansach publicznych 
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- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochod6w i wydatk6w budzetowych, w tym 


dochod6w i wydatk6w maj~tkowych; 


- zgodnosc zawartych danych z projektem wielo1etniej prognozy finansowej; 


- ksztahowanie siy relacji wynikaj~cej z art. 242-244 ustawy 0 finansach publicznych na 


dzien 30 wrzesnia 2016 r. 


Z przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorz"}du terytorialnego 

projektu uchwaly budzetowej wynika, ze okreslono l~czn~ kwoty planowanych dochod6w 

(57 427 328,49 zl, tj. 95,0% przewidywanego wykonania 2016 r.), kt6re w za1~cznikach 
zostaly przyjyte w pelnej szczeg61owosci klasyfikacji budzetowej4. 

Planowane dochody w podzia1e na biez~ce i maj~tkowe wynosz~ odpowiednio: 

49765205,80 zl oraz 7662 122,69 zl, co stanowi 100,5% i 70,1% przewidywanego 

wykonania 2016 r. 
W projekcie uchwaly budzetowej okreSlono l~czn~ kwoty planowanych wydatk6w 

(62485385,49 zl, tj. 109,5% przewidywanego wykonania 2016 r.), z wyodrybnieniem 

wydatk6w biez"}cych i maj"}tkowych. Wydatki w zal"}cznikach do projektu uchwaly 

budzetowej zostaly przyjyte w ukladzie dzia16w klasyfikacj i budzetowej5. Wydatki biez"}ce 

zap1anowano w kwocie 55 563 302,80 zl, a wydatki maj~tkowe w kwocie 6 922 082,69 zl, 

co odpowiednio stanowi 102,3% i 253,4% przewidywanego wykonania 2016 r. 

R6znica miydzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie 

5 058 057,00 z16. 

W projekcie budzetu wskazano przychody wynikaj"}ce7: 

- ze splat kredyt6w i pozyczek udzielonych ze srodk6w publicznych w kwocie 

159 960,00 zl; 

- z wolnych srodk6w jako nadwyzki srodk6w pieniyznych na rachunku biez"}cym budzetu, 

wynikaj~cych z rozliczeil wyemitowanych papier6w wartosciowych, kredyt6w i pozyczek 

z lat ubieglych w kwocie 5 798 097,00 zl. Przychody budzetu zapewniaj"} sfinansowanie 

planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodaw. 

Natomiast zaplanowane rozchody budzetu w l~cznej kwocie 900 000,00 zl, 

dotycz~ce sp1aty otrzymanych kredyt6w i pozyczek. 

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano8: 

- rezerwy ogaln"} w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatk6w; 

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczaj~cej 5 % wydatk6w (w tym na realizacjy 
zadan wlasnych z zakresu zarz~dzania kryzysowego9 w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % 

3 Uchwala Nr XLIXl4221I 0 Rady Miejskiej z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly 
budzetowej Gminy Miasto Darlowo- zgodnie z art. 234 ustawy 0 finansach publicznych. 
4 Zgodnie z art. 235 ustawy 0 finansach pubJicznych. 
5 Zgodnie z art. 236 ustawy 0 finansach publicznych. 
6 Zgodnie z art. 212 Ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy 0 finansach publicznych. 
7 Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych. 
8 Zgodnie z art. 222 ustawy 0 finansach publicznych. 
9 Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. 0 zarZ<jdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze 
zm.). 
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wydatk6w budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych 0 wydatki 
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsrugy drugu). 

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy 0 finansach pubJicznych w planie dochod6w 
i wydatk6w budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okreslono dochody i wydatki 
finansowane z tych dochod6w, zwiqzane ze szczeg61nymi zasadami wykonywania budzetu 

wynikajqce z odrybnych ustaw: 

- z zakresu administracji rzqdowej i innych zadan zleconych odrybnymi ustawami 10. 

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajqce szczeg61nych zasad wykonywania ll : 

- na podstawie ustawy 0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzia{aniu alkoholizmowi oraz 
przeciwdzia{ania narkomanii 12; 

- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska l3; 

- na podstawie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach 14, 

kt6re odpowiadajq wysokosci planowanych dochod6w. 

W zalqcznikach do projektu uchwaly budzetowej ujyto takZe: 

- plany dochod6w i wydatk6w rachunk6w dochod6w wlasnych oswiatowych jednostek 
budzetowych \5; 

- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy 
o finansach publicznych l6 • 

W projekcie uchwary budzetowej ustalono limity zobowiqzan z tyturu zaciqganych 

kredyt6w i pozyczek oraz emitowanych papier6w wartosciowych na cele, 0 kt6rych mowa 

wart. 89 ustawy 0 finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci. 

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowazmenia dla organu 

wykonawczego do zaciqgania kredyt6w, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie17: 

- wystypujqcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu l8 , kt6re podlegajq splacie lub 
wykupowi w tym samym roku, w kt6rym zostary zaciqgniyte lub wyemitowane l9 ; 

- splaty wczesniej zaciqgniytych zobowiqzaii20. 

Zawarto takZe upowaznienia dla organu wykonawczego d021 : 

10 Zgodnie z art. 216 ust. 2 plct 2 i art. 237 Ust. 2 plct I ustawy 0 fmansach publicznych. 

II Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. I ustawy 0 finansach publicznych. 

12 Zgodnie z art. 182

, w zwiqzku z art. 41 i art. III ustawy z dnia 26 paidziemika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Oz. U. z 2016 r. , poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdzialaniu narkomanii (Oz.u. z 2016 r. , poz. 224, ze zm.) 

13 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 

z 2016, poz. 672, ze zm.). 

14 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzC)dku w gminach (Oz. U. z 2016 r. 

poz. 250, ze zm.) . 


15 Zgodn.ie z a0· 214 pkt 2 i art. 223 ustawy 0 fmansach pubJicznych, w zwiC)Zku z ustaw~ z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 

o systemle oswlaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.) . 


16 Zgodnie z a0. 214 Pkt. I oraz art. 2!5 usta.wy 0 finansach publicznych precyzujC)cym zasady sporZC)dzenia zalqcznika, 

z uwzg.lydnJenle~ ~odZlatu ~a, dota~Je dla Je.dnostek sekto~a finans6w publicznych oraz dla jednostek wysttrpujqcych 

po~ mm. W tre~cl ~h!czm,kow wldoczne Jest wyodrybnlenie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych 

zWlqzanych z reairzacJq zadan JST. 

:: Zgodn!e z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 finansach pUblicznych. 

19 Zgodnle z art. 89 USt. 1 pkt 1 ustawy 0 finansach publicznych. 


Zgodme z art. 89 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych. 
20 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych 
21 Na mocy art. 212 USt. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 USt. 1, art. 258 ust. 1 plct 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 Ust. 3 ustawy 
o fmansach publicznych. 

http:Zgodn.ie
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- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatk6w na uposazenia i wynagrodzenia ze 

stosunku pracy oraz wydatk6w maj£!tkowych, z wyl£!czeniem przeniesien wydatk6w miydzy 

dzialami; 

- lokowania wolnych srodk6w budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank 

prowadz~cy obslugy budzetu; 
- zaci~gania zobowiqzan z tytulu um6w, kt6rych realizacja w roku budzetowym i w latach 
nastypnych jest niezbydna dla zapewnienia ci£!glosci dzialania jednostki i z kt6rych 

wynikaj£!ce platnosci wykraczaj£! poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien 

iIUlym jednostkom organizacyjnym. 

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okrdlone 

w ustawie 0 finansach publicznych. 

W planie wydatk6w budzetowych uwzglc;dniono obowi£!zkowy odpis na skladky dla 

Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplyw6w z podatku rolnego22. 

Planowane dochody biez£!ce s£! nizsze od planowanych wydatk6w biez'!cych 0 kwoty 
5 798097,00 zl, jednak po uwzglc;dnieniu kwoty wolnych srodk6w z lat ubieglych projekt 

budzetu spelnia zasady okreslon~ wart. 242 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych23. 

Nalezy nadmienic, ze wskazana zasada obowi,!zuje zar6wno w odniesieniu do 
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokosc nadwyzki 

operacyjnej stanowi jeden z element6w oceny mozIiwosci jednostki samorz'!du 

terytorialnego do angazowania srodk6w wlasnych na realizacjy zadan inwestycyjnych oraz 

zdolnosci do splat zobowi,!zan. Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w spos6b istotny 

wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikaj~cego z art. 243 ustawy 0 finansach 

publicznych. 

Zaci£!gniyte zobowi£!zania z tytulu kredyt6w, pozyczek i wyemitowanych obligacji 

komunalnych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynosz£! 10800 117,90 z124. Natomiast na 

koniec 2017 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 9900000,00 zl, co stanowi 17,2% 
planowanych w tym roku dochod6w og6lem. W oparciu 0 dane projektu wieloletniej 

prognozy finansowej Sklad Orzekaj'lcy stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowi£!zan dluznych 

nie przekroczy relacji, 0 kt6rej mowa wart. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. 

Projektowane kwoty budzetu me odstypuj,! od ustalen r6wnolegle opracowanej 

wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2023 w zakresie podstawowych 

wielkosci25 . 
Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, 0 ile zostanie ona podjyta przez organ 

stanowi'!cy w 2016 r., jest zgodny z obowi,!zuj~cymi przepisami prawa. 
Maj£!c powyzsze na wzglydzie, Sklad Orzekaj£!cy zastrzega, ze mozliwosc splaty 

dlugu wymaga pelnej realizacji dochod6w, planowanych przez jednostki samorzqdu 

22 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315). 
23 Art. wart. 242 ustawy 0 finansach publicznych, w mysl kt6rego organ stanowi'!cy jednostki samorz'!du terytorialnego 
nie uchwali6 budzetu, w kt6rym planowane wydatki biez'!ce s,! wyzsze nit planowane dochody biez'lce powitrkszone 
o nadwyzky budZetow,! z lat ubiegJ:ych i wolne srodki, 0 kt6rych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. 

24 Rb-Z ,,0 stanie zobowi,!zan wedlug tytu16w dluznych oraz poryczen i gwarancji" sporz'!dzone na dzien 30 wrzesnia 

2016 r. 


25 Wynikaj~cych z art. 229 ustawy 0 finansach publicznych. 
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terytorialnego w wieloletniej prognozie finansowej , jak r6wniez utrzymania zakladanego 
poziomu wydatk6w oraz osi~gniycia zakladanych nadwyzek operacyjnych. 

Ponadto Sklad Orzekaj",cy podkrdla, ze decyzje organu wykonawczego dotycz~ce 

zaci~gania zobowi~zan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac scisle 

powi'lzane z biez~c~ ocen~ sytuacji finansowej jednostky samorz~du terytorialnego, 
w szczeg61nosci ksztahowaniem siy nadwyzki operacyjnej. 

Zdaniem Skladu Orzekaj~cego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej jednostki 

samorz'!-du terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly 
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie ° finansach publicznych oraz spelnia 
ustawowe wymogi dotycz~ce finans6w jednostki samorz~du terytorialnego. 

Bior~c pod uwagy powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji. 

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego 
ItO·t1k 

Ewa ~Ojcik 


