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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/355/2014 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 25 kwietnia 2014 r. o zmianie
Nr XXXV/238/2013 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Dartowo.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2014 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwate
Nr L1/355/2014 ¢ zmianie Nr XXXV/238/2013 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 31 stycznia
2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta
Dartowo.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 ze zm.), zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce: -

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
bqgdz w innych Zrddtach,
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b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
Z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw o0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla Iudzi oraz przed zanieczyszczemiem —terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich wutrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowe] ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajgc hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg
charakter zalezny od zrdédel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko,
iz nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;.

Poczynienie powyzszych uwag odnoszacych si¢ do zasad, jakimi organ stanowigcy
gminy winien kierowac si¢ przy wydawaniu aktow prawnych, jest konieczne dla prawidlowej
oceny legalnosci uchwaly Nr L1/355/2014 — zdaniem organu nadzoru, omowione wyzej
reguly zostaly naruszone przez Rade Miejska w Darlowie. Jednym z zagadnien przekazanych
radzie gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku jest zakres
obowiazkoéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Nie chodzi tu wiec o wszelkie obowigzki, ale
wylacznie takie, ktore majg zapobiega¢ zagrozeniu badz wucigzliwosci, a takze
zanieczyszczeniu terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

W ramach powyzszego, nie miesci si¢ jednak uprawnienie do zobowigzywania
whascicieli badz opiekunow zwierzat domowych do niewprowadzania ich na okre$lone tereny
— W niniejszej sprawie na place zabaw przez caly rok oraz kapieliska
w okresic od 1 maja do 30 wrzeénia kazdego roku w godzinach od 8.00 do 20.00
(§1 uchwaty) — stanowigce w istocie zakaz ich wprowadzania na okreslone wyzej tereny.
Wprowadzenie tego rodzaju obowiazku, jak podkreslit WSA w Poznaniu z dnia 28 sierpnia
2013 r., sygn. akt IV SA/Po 548/13, prowadzi bowiem do naruszenia, wynikajacego
z normatywnej zasady proporcjonalnosci (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), wymogu
adekwatnosci Srodka i celu reglamentacji. Zgodnie =z pogladem wyrazonym
W WW. orzeczeniu, ,,ustanowienie zakazu wstgpu ze zwierzgtami domowymi na okreslone
tereny nie stanowi wlasciwego $rodka ochrony przed stwarzanym przez te zwierzeta
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku — o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przyjecie przeciwnego zalozenia prowadziloby
do wniosku o dopuszczalno$ci ustanowienia w regulaminie zakazu wprowadzania zwierzat




domowych do wszelkich miejsc uzytku publicznego (terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku), skoro taki zakaz niewatpliwie w najwyzszym stopniu zapewnialby eliminacje
jakichkolwiek zagrozen i ucigzliwosci dla ludzi oraz zanieczyszczen pochodzacych
od zwierzat. Taki wniosek bylby za$ w sposob oczywisty nie do zaakceptowania
w demokratycznym panstwie prawnym (argumentum ad absurdum). Dlatego tez nalezy
podzieli¢ poglad, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznil rady miasta do
sformulowania zakazu wprowadzania pséw na okreslone tereny, lecz do ustalenia takiego
sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byl ucigzliwy ani nie zagrazat przebywajacym tam osobom”. Podobne
stanowisko zajgt takze WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 30 kwietnia
2009 r., sygn. akt IT SA/Sz 994/08.

W $wietle przedstawione] argumentacji uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Darlowie
podejmujac uchwate Nr L1/355/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. o zmianie Nr XXXV/238/2013
Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Darlowo w sposéb istotny naruszyla art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Tym samym, stwierdzenie
niewaznosci tego aktu, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
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