WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 2 kwietnia 2013 1.
NK.3.4131.260.2013.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 1.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z2011 r. Nr 21, poz. 113,

Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777? Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,z 2012 r., poi. 567,
22013 r.,, poz. 153)

stwierdzam niewazno§¢

§5 pkt 4, 6 i 8 oraz §7 ust. 2 zalgcznika Nr 3 do uchwaly XXXVIII/265/2013 Rady
Miejskiej w Darlowie z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania niestrzeionego na terenie Darlowa, wysokosci stawek oplai za parkowanie
pojazddw samochodowych w strefie oraz okreslenie sposobu pobierania oplat.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwale
Nr XXXVII1/265/2013 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania niestrzezonego na
terenie Dartowa, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie
oraz okreslenie sposobu pobierania oplat.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis m.in. art. 13b ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260), zgodnie
z ktérym rada gminy (rada miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzqdzajgce drogami. i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe
plamego parkowania. Jednoczeénie, ustawodawca w ust. 4 powolanego unormowania
wskazal, ze rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania:
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1) ustala wysokos¢ stawek opfaty, o ktdrej mowa w art. 13 ust. I pkt 1, z tym 2e oplata za
pierwszq godzing parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi;

3) okresla sposcb pobierania oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

W pierwszej kolejnosci podkredlenia wymaga, ze uchwala rady gminy w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych oraz sposobu ich pobierania nalezy do aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Odnosi si¢ ona bowiem do wszystkich oséb znajdujgcych si¢ w okreslonej sytuacji
- parkujacych pojazdy samochodowe w strefie ptatnego parkowania gminy Miasto Darlowo.
Jako normatywny akt wykonawczy, uchwata powinna spelnia¢ wymogi prawne ustanowione
dla tej kategorii aktdw. I tak, przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej w granicach
upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego przez
organy gminy okredla z kolei ustawa o samorzadzie gminnym, w ktérej w Rozdziale 4
prawodawca dokonal podzialu tych aktéw na dwie kategorie — wykonawcze (art. 40 ust. 2)
i porzadkowe (art. 40 ust. 3). Uchwala Nr XXXVIII/265/2013 Rady Miejskiej w Darlowie
nalezy do kategorii aktdw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Stanowisko to
uzasadnia fakt, iz zostala ona wydana w realizacji upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Na taki charakter przepiséw gminnych
wydanych na podstawie.art. 40 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt OPS 8/96 oraz Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 17 czerwea 1993 1., sygn. akt I PZP 2/93. W orzeczeniach tych
sklady orzekajace zwrécily szczegblng uwage na fakt, ze przepisy wykonawcze ze swej istoty
moga jedynie uzupelnia¢ ustawg. Nie moga natomiast w zadnym razie regulowa¢ materii,
ktéra przedmiotem ustawy nie byla.

Realizujac zatem dyspozycj¢ normy wynikajacej z przepisu ustawy, organ gminy winien
podejmowaé prawotwdrcze dziatanie z uwzglednieniem granic, jakie przepis ten zakresla.
Warunku tego, zdaniem organu nadzoru, nie spelniaja postanowienia zawarte
w §5 pkt 4, 6 i 8 Zalgcznika Nr 3 uchwaly Nr XXXVII/265/2013, w kiérym Rada
wprowadzita zerowg stawkg oplaty dla:

- kierujgcych oznakowanymi pojazdami Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, ABW,
Agencji Wywiadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, pogotowia ratunkowego,
Stuzby Wigziennej, S}uzby Celnej, zarzadu drog (identyfikatory), Sil Zbrojnych RP
(§7 pkt 4), 4

- kierujacych autobusami szkolnymi (§7 pkt 6),

- kierujgcych pojazdami wykorzystywanymi w ratownictwie lub w przypadku kleski
zywiotowej (§7 pkt 8).

Dokonujgc bowiem oceny zgodnosci z prawem powyzszych unormowan nalezy mie¢ na
uwadze, iz ustawodawca, przewidujac obowiazek ponoszenia oplat za parkowanie pojazdéw
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na drogach publicznych w strefie piatnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych), wymienit jednoczesnie w art. 13 ust. 3 tych uzytkownikéw drog, ktorzy
7 obowiazku tego sa zwolnieni. W- katalogu okreslonym powotana regulacja mieszcza sie
wskazani wyze] uzytkownicy drég, w konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie
w odniesieniu do nich stawki zerowej oplaty nastapilo wbrew dyspozycji normy zawarte]
w art. 13 ust. 3 ustawy o drogach publiczaych.

Za istotnie naruszajacg prawo z powodu przekroczenia ram ustawowe] delegacji uznaé
takze nalezy regulacie §7 ust. 2 Zatacznika Nr 3 badanego aktu, w ktorym Rada Miejska
w Darlowie postanowila, ze ,Kierowca parkujacy pojazd w SPPN ponosi odpowiedzialno$é
za brak umieszczenia biletu parkingowego lub abonamentu w pojezdzie w miejscu
widocznym dla upowaznionego kontrolera”. Rada gminy nie zostala bowiem upowazniona
do rtozstrzygania w uchwale podjetej na podstawie art. 13b ust. 1 ustawy o drogach
publicznych o kwestii odpowiedzialnosci uzytkownikéw drog za nieumieszczenie biletu
parkingowego lub abonamentu w pojezdzie. Jak podkreshl Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 1329/12 ustawodawca
wyposazajgc radg gminy w prawo okreslenia sposobu pobierania oplaty za parkowanie,
w czym miesci sie (...) ustanowienie obowigzku umieszczenia dowodu jej uiszczenia
w widocznym miejscu, w zaden sposdb nie uprawnil jej do dzialalno$ci prawotwdrczej dalej
idgcej i do ustanawiania w jej ramach jakiejkolwiek odpowiedzialnosci parkujgeych za
mepnestrzegame tego obowigzku.

- W $wietle zaprezentowaneJ wyzej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §5 pkt 4,61 8
oraz §7 ust. 2 Zatacznika Nr 3 do uchwaly Nr XXXVIN/265/2013 Rady Miejskiej
w Darlowie w sprawie ustalenia strefy plamego parkowania niesirzezonego na terenie
Darlowa, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie oraz
olkreslenie sposobu pobierania oplat, jest konieczne i w pelni uzasadnione. -

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuia:
1) Rada Miejska w Darlowie;
2) ala.



