WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

-
Szczecin, dnia <9  kwietnia 2013 r.
NK-3.4131.262.2013.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 1. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 1. Nr 117,

poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567,
z 2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewazno§¢

§7 zalqcznika do uchwaly Nr XXXVIII/267/2013 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia

3 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
- oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Miasto Darlowo w 2013 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2013 1. Rada Miejska w Darlowie podjela uchwale
Nr XXXVIIV267/2013 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Miasto Dartowo w 2013 roku.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu Rada Miejska
przywolata, m.in. art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Stosownie do brzmienia art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin. Z kolei,
w art. 11a ust. 1 prawodawca postanowil, ze rada gminy wypetniajge obowigzek, o kiérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresSla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
Program ten obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzqgt;
2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;
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3) odlawianie bezdomnych zwierzqt,

4)  obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqgt;

6) usypianie Slepych miotow;,

7)  wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeh drogowych
z udziatem zwierzqt (art. 11a ust. 2).

Uchwala podjeta na podstawie art. 1la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat moze takze

obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3). W my$l natomiast art. 11a

ust. 5 ww. aktu, w programie nalezy zamiesci¢ wskazanie wysokosci srodkéw finansowych

przeznaczonych na jego realizacjg, ktore w catosci ponosi gmina.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdommnos$ci
zwierzat - uwzgledniajgc hierarchiczno$¢ Zrédel prawa — ma charakter zalezny od Zrédel
prawa wyzszego 1zedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie moze normowa¢ materii
uregulowanych aktami wyZzszego rzgdu, nadto nie moze wykracza¢ poza zakres delegacji
ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz omawiana uchwala nie moze
wykraczaé poza materig przewidziang w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, przepis
ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa niZszej r'angi' $cisle
okreslajac zakres spraw, ktére moga zostal unormowane w uchwale rady gmmy
Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw
obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w ww. przepisie, ani stanowienia regulacji
w inny spos6b niz wskazany przez ustawodawcg, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 11a ust. 2
ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,
rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig¢ do wszystkich enumeratywme
wymienionych w nim zagadnien.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt uchwaly Nr XXXVIII/267/2013 Rady
Miejskiej w Darlowie z dnia 3 kwietnia 2013 1. w sprawie przyjgcia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzqt na terenie Gminy Miasto
Darfowo w 2013 roku, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada w §7 zalacznika do przedmiotowego aktu
wykroczyla poza delegacje wynikajaca z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Zawarte
w kwestionowanym przepisie normy nie zostaly bowiem wymienione przez ustawodawce
jako elementy programu uchwalanego na podstawie art. 1la ust. 1 ww. ustawy,
a do okredlenia tylko takich kwestii uprawniony jest organ stanowiacy jednostki na mocy tej
regulacji. W §7 zalacznika do uchwaly Nr XXXVII/267/2013 Rada Miejska postanowila
bowiem, ze: Zapewnienie bezpieczei’zsnva mieszkaricom Gminy realizowane jest poprzez:

1) konsekwentne egzekwowanie przepiséw prawa w tym lokalnego w zakresie obowiqzkéw
wladcicieli zwierzqt domowych, okresSlonych przepisami o utrzymaniu czystosci
i porzgdku.

N



2) egzekwowanie we wspdipracy z Inspekcjq Weterynaryjng obowiqzku corocznego
obowiqzku szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie.

Powyzsze w sposéb razacy narusza art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Wprowadzanie
do uchwaly w przedmiocie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat innych —unormowan, niz wymienione
W Ww. przepisie, w tym — tak jak ma to miejsce w przypadku badane; uchwaly — postanowien
odnoszacych sie do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaficom gminy traktowac - trzeba jako
przekroczenie granic ustawowej delegacji, co z kolei kwalifikowa¢ nalezy, jako istotnie
naruszajgce prawo.

Z opisanych wzgledéw, stwierdzenie niewaznosci §7 zalgeznika do uchwaly
Nr XXXV111/267/2013 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie
prayjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzqt na terenie Gminy Miasto Darfowo w 2013 roku, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigeia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Darlowie,
2) ala.



