WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia A lutego 2013 .
NK.3.4131.174.2013.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 1.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§4 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,a takze usuni¢cia z obiektéw budowlanych sopli lodowych
i nawiséw $nieznych znajdujacych si¢ nad chodnikami, po uprzednim upewnieniu si¢, Ze
czynno$¢ ta nie zagraza pieszym i pojazdom”, §8 ust. 4 w zakresie wyrazé6w ,na
utwardzonej nawierzchni”, §8 ust. 8 pkt 5, §13 ust. 1, §14 pkt 1, §15, §16, §19, §25, §26,
§27, §29 wuchwaly Nr XXXV/238/2013 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Miasta Dariowo.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwale
Nr XXXV/238/2013 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Miasta Dartowo.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w  gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzqgdku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
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b) uprzqtanie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
bgdz w innych Zrddtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0sob utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrone
przed zagrozemiem lub ucigzliwosciqg dla ludzi oraz przed zanmieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych  obowigzkowej  deratyzacji i terminow
jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktoéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowe] ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrédel prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od Zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko,
iz nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres
spraw, ktore mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposéb
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrécié nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajgc na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale 2. uchwaly Nr XXXV/238/2013 Rada okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosdci, wskazujac w §4 wust. 1
m.in., ze wihasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do usunigcia z obiektow budowlanych
sopli i nawiséw Snieznych znajdujgcych sie nad chodnikami, po uprzednim upewnieniu sie,
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Ze czynnoS$¢ ta mie zagraza pieszym i pojazdom. Przystepujac do oceny zgodnos$ci z prawem
unormowania w powyzszym zakresie przypomnienia wymaga, ze wprawdzie zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach regulamin moze
wprowadza¢ obowigzek uprzatania przez wiasciciela nieruchomosci $niegu i lodu z czesei
nieruchomosci stuzacych uzytkowi publicznemu, to jednak za takg strefe¢ nie mozna uznad
czesci obiektéw budowlanych, ktére znajduja si¢ nad ciggami komunikacyjnymi
(chodnikami) powszechnie dostepnymi. Publicznie uzytkowany jest bowiem ciag
komunikacyjny, ktérego obowigzek moglby dotyczyé, nie zas to, co si¢ nad nim znajduje.
W zwigzku z tym, sformutlowanie cyt. wymogu stanowi przekroczenie delegacji wskazanej
w powolanym przepisie ustawy (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 listopada 2012 r.,
sygn. akt II SA/Gd 482/12).

Ustalajac z kolei w Rozdziale 3. rodzaje i minimalng pojemnos$¢ pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz warunki
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1i technicznym - do czego uprawnia art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — Rada Miejska w Darlowie postanowita w §8 ust. 4
Regulaminu, Ze pojemniki na odpady komunalne, o ktérych mowa w ust. 1 winny byc
usytuowane na utwardzonej nawierzchni (...).

Zdaniem organu nadzoru, zobowigzanie wilascicieli nieruchomos$ci do sytuowania
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych ,na utwardzonej
nawierzchni” nastgpilo z naruszeniem granic upowaznienia, wynikajgcego z art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Tak sformulowany wymog nie miesci
si¢ bowiem w zakresie pojecia ,,warunki rozmieszczenia”. Rozmieszczenie nalezy rozumieé
bowiem jako wystepowanie w przestrzeni, natomiast rozmiesci¢ to ulokowac co§ w réznych
miejscach czegos. Realizacja dyspozycji normy zawartej w przywolanym przepisie nie moze
jednak nastgpi¢ poprzez wskazywanie, ze miejsce, w ktérym ustawiane sg pojemniki musi
spetnia¢ okre$lone wymagania — w tym, ze nawierzchnia ma by¢ utwardzona.

Z podobnych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §8 ust. 8 pkt 5
uchwaty Nr XXXV/238/2012, przewidujgcego, ze wihasciciel nieruchomosci zapewnia
utrzymywanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
poprzez utrzymanie w czystosci miejsca ustawienia pojemnikoéw. Z jednej strony nalezy
zauwazy¢, Ze utrzymanie w czystosci — tj. odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie w czystosci
miejsc, w ktorych pojemniki takie sg usytuowane, to sg dwie odrebne kwestie, z drugiej -
istotne jest natomiast to, ze tylko do uregulowania pierwszej z nich zostala upowazniona rada
gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla rowniez inne wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Rada Miejska w Dartowie, w czegsci Regulaminu o takim wilasnie tytule (Rozdzial 5),
wskazata w §13 wust. 1, ze w celu prowadzenia odpowiedniego systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw, zmniejszania ich objetosci oraz racjonalizacji procesu
segregacji odpadow w miejscu ich wytworzenia nalezy:

1) oprézniaé opakowania z pozostatosci produktu przed umieszczeniem w pojemniku na
odpady surowcowe,

2) redukowaé objerosé odpadow surowcowych poprzez zgniatanie plastikowych butelek,
puszek metalowych, opakowan materialowych oraz tekturowych przed umieszczeniem
w pojemniku na odpady.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023 zostal uchwalony uchwatg Nr XV1/218/12
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Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 czerwca 2012 r. Wprawdzie, na
stronie 227 Planu, w ramach propozycji i form kampanii informacyjno-edukacyjnych,
wskazano celowos¢ przygotowania prostych instrukcji o tym, jak zredukowa¢ i/lub ponownie
wykorzysta¢ wyrzucany produkt. Powyzsze nie moze jednak, zdaniem organu nadzoru, by¢
utozsamiane z mozliwoscig wprowadzenia cyt. wymogdw, poniewaz nie wynikajg one
z tresci przywotanej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Nie budzi réwniez watpliwosci organu nadzoru, iz ponizsze postanowienia
Regulaminu uchwalonego przez Rade Miegjskg w Darlowie:

- §14 pkt 1, ustanawiajacy zakaz porzucania zwierzat,

- §15 ust. 1, 2 i 3, przewidujace wymogi dotyczace rejestracji oraz szczepien psow, a takze
zawierajace uprawnienia Strazy Miejskiej, zwigzanych z kontrolg realizacji tych obowigzkow,
- §16, zobowigzujacego wihasciciela psa, ktory pogryzt czlowieka, do doprowadzenia go na
obserwacj¢ do najblizszej lecznicy dla zwierzat,

- §19, wskazujacy na powinno$¢ wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi wyposazenia piwnic w uchylne okienka umozliwiajagce kotom
wolnobytujacym — zwalczajgcym gryzonie swobodne wejscie 1 wyjscie

w sposdb istotny naruszajg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wedle ktérego regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqce obowigzkéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe,
majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwosciqg dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Niedopuszczalne jest bowiem dokonywanie wykladni rozszerzajace] powyzszego
unormowania i wywodzenie na jego podstawie tezy, iz rada gminy posiada kompetencje do
okre$lania wszelkich obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, poniewaz
prawodawca zawezil zakres tych obowigzkdéw wylgcznie do takich, ktére dotycza ochrony
przed zagrozeniem Iub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt I1 SA/Op 62/09).

W Rozdziale 8. uchwaly Nr XXXV/238/2013 Rada okreslita zasady utrzymania
czystosci i porzadku odnoszace si¢ do wyznaczania obszar6w podlegajgcych obowigzkowej
deratyzacji i terminow jej przeprowadzania. Jednakze, w przewazajgcej czesci tego rozdziatu
znalazly si¢ unormowania wykraczajace poza granice przyznanego w art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymani czystosci i porzadku w gminach upowaznienia. Dotyczy to nastepujgcych
postanowien:

- §25, zgodnie z ktérym do obowigzku wlasciciela nieruchomosci nalezy:

1) przed deratyzacjq usungc¢ Smieci i odpadki,

2) bezposrednio przed wylozeniem trutki, usunigcie wszelkich rzeczy i artykulow mogqgcych
stanowic pozywienie dla gryzoni,

3) w czasie deratyzacji zwracanie szczegolnej uwagi na dzieci i zwierzgta domowe, celem
uniknigcia wypadkow zatruc,

4) wylozenie trutki w miejscach mato uczeszczanych i trudno dostepnych dla ludzi i zwierzqt
domowych, po zakoviczeniu akcji, zebranie pozostalej trucizny oraz padiych gryzoni,
a nastepnie spalenie lub zakopanie gleboko w ziemi w odleglosci nie mniejszej niz 20 m od
zrodel wody zdatnej do picia.

- §26, ktéry stanowi, ze wlasciciele nieruchomosci wielorodzinnych zobowigzani sq poda¢ do
wiadomosci mieszkancom termin przeprowadzenia akcji, wywiesi¢ znaki ostrzegawcze oraz
poinstruowac ich o obowigzkach i sposobie postgpowania,

- §27, rozstrzygajacego, ze koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzajg wilascicieli
nieruchomosci.



Postanowienia takie, zdaniem organu nadzoru, nie mieszczg si¢ bowiem ani W pojeciu
»zasada wyznaczania obszarO6w” ani W pojeciu ,zasada Wwyznaczania terminow”
obowigzkowej deratyzacji. Tym samym, uzasadnione jest stwierdzenie, iz Rada Miejska
w Dartowie nie byla uprawniona do rozstrzygania w Regulaminie o powyzszych
zagadnieniach.

Dokonujac  oceny legalnosci uchwaly Nr XXXV/238/2013 Rady Miejskiej
w Darlowie, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktory wskazuje, ze karze okreslonej w ust. 2 (a wigc karze
grzywny) podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych w regulaminie. Biorac
pod uwage zaro6wno cytowany przepis, jak i zakres spraw, ktére mogg by¢ unormowane
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach, nie ma podstaw do przyjegcia, ze
rada gminy w uchwale podjetej w oparciu o art. 4 ust. 1 ww. aktu, moze rozstrzyga¢ w niej
o odpowiedzialnosci karnej za nieprzestrzeganie jej postanowien, tak jak uczynila to Rada
Miejska w Dartowie w §29 Regulaminu. Odpowiedzialno$¢ ta bowiem wynika bezposrednio
z aktu wyzszego rzedu, jakim niewatpliwie pozostaje ustawa w stosunku do aktu prawa
miejscowego.

Majgc na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, w $wietle
zaprezentowane] w niniejszym rozstrzygnigeiu argumentacji uznaé nalezy, ze stwierdzenie
niewazno$ci §4 ust. 1 w zakresie wyrazdw ,,a takze usuniecia z obiektow budowlanych sopli
lodowych i nawisow $nieznych znajdujacych si¢ nad chodnikami, po uprzednim upewnieniu
sig, ze czynno$¢ ta nie zagraza pieszym i pojazdom”, §8 ust. 4 w zakresie wyrazéw ,.na
utwardzonej nawierzchni”, §8 ust. 8 pkt 5, §13 ust. 1, §14 pkt 1, §15, §16, §19, §25, §26, §27,
§29 uchwaly Nr XXXV/238/2013 Rady Miejskiej w Darlowie 2z dnia
31 stycznia 2013 1. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Miasta Dartowo, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Darlowie;
2) ala.






