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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 1. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno§¢

§ 1 ust. 1 uchwaly Nr XXX/201/2012 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 26 wrzeénia 2012 r.
w sprawie okreSlenia gornych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za
odbieranie odpadow komunalnych oraz opréznianie zbiornikdéw bezodplywowych.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Darfowie podjeta m.in. uchwate
Nr XXX/201/2012 w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdznianie zbiornikow
bezodphwowych. W toku postepowania nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do
ww. aktu stwierdzono, iz tre$¢ § 1 ust. 1 w stopniu istotnym narusza przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly wskazano art. 6 ust. 2 ustawy
7 dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391.), wedle ktorego rada gminy okresla, w drodze uchwaly, gorne stawki oplat
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ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, tj. ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
odbioru zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych. Ustawodawca,
przyznajac w cyt. regulacji radzie gminy tak okre$long kompetencje, wskazat w dalszych
przepisach (ust. 4 i ust. 4a), ze réznicowanie tych stawek moze si¢ odbywaé w oparciu
o0 nastepujgce przestanki:

- po pierwsze — w przypadku selektywnego zbierania i odbierania odpadéw — rada stosuje
nizsze stawki optat (art. 6 ust. 4 ww. ustawy),

- po drugie — rada moze ustali¢ rézne stawki oplat w zalezno$ci od gestosci zaludnienia
na danym obszarze gminy oraz odleglosci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych (art. 6 ust. 4a ustawy).

Istotne jest to, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brak jest
unormowatfl, poza wyzej wymienionymi, ktérych brzmienie wskazywatoby na mozliwosé
réznicowania wysokosci optat z zastosowaniem innych kryteriow.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, Zze rada gminy jest uprawniona do stanowienia
aktéw prawa miejscowego, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ uchwale w przedmiocie
ustalenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi,
o ktorych mowa wyzej. W kazdej jednak sytuacji, gdy organ jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje prawotwoércze dziatanie, musi sie to odbywaé wylgcznie na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji
Rzeczpospolitej). A zatem, uchwata wydana w oparciu o przepis prawa ujety w akcie
wyzszego 1zgdu, jakim jest ustawa, nie moze wykraczaé poza ramy zakreSlone przez ten
przepis.

W swietle powyzszego, odnoszgc istotg poczynionego zastrzezenia do tresci uchwaty
Nr XXX/201/2012 Rady Miejskiej w Dartowie, stwierdzi¢ nalezy, iz § 1 ust. 1,
w ktérym Rada okreslita gorne stawki optat ponoszonych za odbiér odpadéw komunalnych
w  kwocie 76,81 zI dla wlascicieli nieruchomosci bedgcych osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (pkt 1) oraz w kwocie 97,14 zt dla oséb
fizycznych prowadzacych taka dziatalno$¢ i oséb prawnych (pkt 2) wydany zostat
z naruszeniem dyspozycji wynikajacych z norm zawartych w art. 6 ust. 4 i ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada bowiem, w tresci kwestionowanej
regulacji wskazata r6zne stawki opfat, stosujgc kryterium pozaprawne, przekraczajac tym
samym granice ustawowego upowaznienia. Zaréwno w przywolanych przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i pozostatych postanowieniach ww. aktu,
nie przewidziano mozliwoéci réznicowania gbrnych stawek oplat w oparciu o inne niz
wymienione w nim jednoznacznie kryteria (por. wyrok WSA w Szczecinie 7 dnia 5 kwietnia
2012 r., sygn. akt II SA/Sz178/12).

Biorge zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 1 uchwaty Nr XXX/201/2012 Rady Miejskiej w Dartowie
z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreSlenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiornikéw
bezodplywowych, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.




Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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UCHWALA NR XXX/201/2012
RADY MIEJSKIEJ W DARLOWIE

z dnia 26 wrze$nia 2012 r.

w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za odbieranie
odpadéw komunalnych oraz oproéznianie zbiornikéw bezodplywowych.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012 r. Nr 391) Rada Miejska w Dartowie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoéci za odbiér odpadéw
komunalnych:

1) 76,81 zt za | m3 od jednej osoby zamieszkujacej nietuchomo$é, od wiascicieli bedacych osobami fizycznymi
nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej,

2)97,14 zt za 1 m® odpadéw od wiadcicieli nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza oraz oséb prawnych.

2. Okresla sig gorng stawke optaty za odbidr i transport nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych,
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci w wysokos$ci 37,80 zt za 1 m3.

3. Stawki oplat zawieraja podatek VAT.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXVIII/269/09 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
okreslenia gdérnych stawek oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomo$ci za odbieranie odpadéw
komunalnych oraz opréznianie zbiornikéw bezodptywowych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Dartowo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Daplowie
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