P17 A5 AT Y00 . tijn‘ﬁ',*—.‘*v.w:u oy 4)5 ‘}‘-) ﬂ”’ .
CRAAD MATISKE W DAREO w01 [,
- A 0o 17
VELYNELO DNIa o

Nr listu polec W W A S

Nt Hefep e

WOJEWODA Przekazane.
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia QX wrzesnia 2010 r.
e NK.4.AB.QOLY_ 8% 110 0,
I BIURO RADY MIEJSKIES 4%/6@ :/2@“%

i W DHDARLOWIR

e st st e e

4

e et e i g

wplynelo daig 440 'QO“{O(‘/

Nr rejestry

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, 22010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675)

stwvierdzam niewazno§é

uchwaly Nr XLIX/424/10 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 25 sierpnia 2010 r.

w sprawie oplaty za dodatkowe Swiadczenia prowadzonych priez Gmine-Miasto Darlowo
przedszkoli publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Dartowie podjela uchwate
Nr XLIX/424/10 w sprawie oplaty za dodatkowe $wiadczenia prowadzonych przez Gmine-
Miasto Dartowo przedszkoli publicznych.

W ocenie organu nadzoru Rada podejmujae przedmiotows uchwale w sposob istotny
naruszyla obowiazujace prawo.

Jako materialnoprawna podstawe kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Darlowie
przywolala m.in. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktérym oplaty za $wiadczenia prowadzonych
przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli
publicznych - organy prowadzqce fe przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1 ww. ustawy,
ktory stanowi, ze przedszkolem publicznym jest przedszkole, kidre prowadzi bezplatne
nauczanie i wychowanie w _zakresie co najmniej podstawy programowei wychowania
przedszkolnego. 7 kolei, czas na realizacj¢ podstawy programowej nie moze by¢ krotszy niz
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5 godzin, o czym stanowi § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutobw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Przywolany przepis niewatpliwie przyznaje radzie gminy kompetencje do ustalenia optat
za ustugi $wiadczone przez przedszkola w zakresie przekraczajacym podstawe programowa
wychowania przedszkolnego. Jednakze dla oceny legalnosci ww. uchwaty istotne znaczenie
ma kwestia dotyczaca okre$lenia znaczenia uzytego w tresci art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty pojecia "oplata", gdyz brak jest jego definicji ustawowe;.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowoadministracyjnym, ws$réd danin
publicznych wyodrebni¢ mozna dwie ich kategorie: podatki i oplaty. Podstawa tego
rozréznienia jest koncepcja ekwiwalentnosci. Oplaty stanowig wynagrodzenie za koszty
dziatania wladzy. Nakladanie oplat jest dopuszczalne w trzech sytuacjach, tj. jesli obywatel
korzysta z obiektéw i urzadzen nalezacych do panstwa, czy tez jednostki samorzadu
terytorialnego (np. oplata za pobyt w domu pomocy spotecznej), jesli jego udziatem staje sic
jaki$ przywilej ze strony panstwa (np. optaty koncesyjne), a takze jesli organ panstwa musi
zajmowac si¢ sprawami obywatela (m.in. wydawanie zaswiadczen, zezwolen itd.).

Optate mozna zatem zdefiniowaé jako przymusows odptatnos$é, naktadang przez wiadze
publiczne za $wiadczenie oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wiec charakterystyczny
dla oplat zwigzek przyczynowy miedzy $wiadczeniem pienigznym diuznika (optaty),
a S$wiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Oplate pobiera sie w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ushugami 1  czynnosciami  organdéw  panstwowych
lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow. Oplata stanowi
zatem swoistg zaplatg za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego (podobnie w wyroku Wojewddzkiego Sady Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 503/10). Zatem, optaty
za $wiadczenia oferowane przez przedszkola publiczne nalezy traktowac jako ceny za ustugi,
ktore powinny by¢ ustalane w oparciu o kalkulacje ekonomiczna kosztéw ponoszonych przez
przedszkole w zwigzku z ich udzielaniem, a takze z uwzglednieniem zasady ekwiwalentno$ci
swiadczen.

W $Swietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja rady gminy do ustanowienia
optat za $wiadczenia w prowadzonych przez gming przedszkolach publicznych, podkreslenia
jednak wymaga, ze oplaty te mogg by¢ ustalane tylko za $wiadczenia przekraczajgce
minimum programowe wychowania przedszkolnego. A zatem, rada nie moze ustalaé
w uchwale oplat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym, jezeli realizuje ono jedynie
podstawy programowe, gdyz $wiadczenia w tym zakresie sa bezplatne, nie moze takze
obcigza¢ optatami rodzicéw dziecka korzystajacego wylacznie z pigciogodzinnej opieki
przedszkolnej. .

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

- cheae prawidlowo wypekni¢ delegacje zawarta w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty -

w uchwale powinien wskazac:

— po pierwsze, ze oplaty dotycza swiadczen wykraczajacych poza podstawe programowa,

— po drugie, okresli¢ szczegolowo, za jakiego rodzaju §wiadczenia ta oplata jest pobierana,

— po trzecie za$, ustanawiajgc oplate powinien okresli¢ jej wysokos¢ za kazde ze swiadczen
z osobna, natomiast sposob ustalenia odptatnosci powinien by¢ przekonujacy, oparty na
kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna i stosownie
uzasadniona.



Nadto, w kwestionowanej uchwale nie uwzgledniono okolicznosci, ze poszczegdlne
dzieci pozostaja w przedszkolu na rézng ilo$é¢ godzin, natomiast zasada wyrazona w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace sie
dang cechg istotng w réwnym stopniu, majg byé traktowane wedlug jednakowej miary,
bez zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (co wynika z uzasadniefi
wyrokéw  Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2006, sygn. akt
P 38/05, Lex nr 210813 oraz z dnia 20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt K 7/98, publ. w OTK
1998/6/96).

Koniecznos¢ wyraznego okreslenia, co proponowane jest w zamian za wnoszong oplate,
wyklucza w zasadzie zadanie oplaty o charakterze statym i zryczaltowanym. Oplata
ponoszona w konkretnym wypadku, wyliczona na podstawie uchwaly ja ustalajacej ma
zaleze¢ wigc od rozmiaru i charakteru dodatkowych ustug opiekunczo-wychowawczych
czy zaje¢ dydaktycznych $wiadczonych przez przedszkole publiczne na rzecz dziecka
w nim przebywajacego. Nie sposéb wobec tego uznagé, iz Rada Miejska w Dartowie ustalajac
oplat¢ miesigczng za $wiadczenia, do ktérych naleza:

1. nadzor nauczyciela nad dzieckiem podczas samodzielnie, indywidualnie wybieranymi
przez dziecko zabawami, bez uczestnictwa nauczyciela w tych zabawach,

2. pomoc dziecku w czasie spozywania posilkow,

3. przygotowania miejsca do wypoczynku i snu dziecka,

4. nadzér nauczyciela nad wypoczywajqcym dzieckiem, nadzdr nauczyciela nad
dzieckiem w (rakcie jego samodzielnych, indywidualnych zabaw na wolnym powietrzu,
na ferenie przedszkolnego placu zabaw, bez uczestnictwa nauczyciela w tych
zabawach,

3. zabaw z dzieckiem polegajqcych na zachecaniu do czytelnictwa, rozwijania uzdolnien
plastycznych, muzycznych i teatralnych

dokonala takiej konkretyzacji. Rozwigzanie to narusza bowiem zasade ekwiwalentnogci
swiadczen, gdyz niezaleznie od tego, jakie $wiadczenia i w jakim rozmiarze skonsumuje
konkretne dziecko, jego rodzice (opiekunowie prawni) beda zobligowani do wniesienia stalej
optaty. T tak, na podstawie kwestionowanej uchwaty oplat¢ we wskazanej wysokosci
zobowigzani byliby wnosié zaréwno rodzice dziecka przebywajacego w przedszkolu
6 godzin, ktére nie wymaga pomocy w spozywaniu positkow, jak i rodzice dziecka
przebywajacego w nim 8 godzin, ktore tej pomocy potrzebuyje.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wielokrotnie podkreslano, ze uchwalona na
mocy art. 14 ust. 5 ustawy optata niec moze mie¢ charakteru stalego, wynika z niej bowiem
wowezas obowigzek jej ponoszenia w kazdym przypadku uczeszczania przez dziecko do
przedszkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju $wiadczen, ich jakosci czy czasu trwania.
W wyroku z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1189/08 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz ustalenie oplaty na sztywnym poziomie zobowiazujacej do jej ponoszenia
niezaleznie od czasu korzystania i charakteru dodatkowych $wiadczen opiekunczo-
wychowawczych oferowanych przez dane przedszkole, stanowi istotne naruszenie art. 14
ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto, w § 3 ust. 1 uchwaty Nr XL.IX/424/10 Rada postanowila, iz oplata miesieczna
za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine-Miasto Darfowo
wynosi:

1) 140,00 =zl za dziecko,

2) 90,00 zI za dziecko — gdy dochéd miesigczny rodzicow (opiekundw prawnych)
uprawnia do pobierania zasilku rodzinnego,



3) 80,00 zl za dziecko — gdy do przedszkola uczeszcza dwoje [lub wigcej dzieci
pozostajqcych we wspdlnym gospodarstwie domowym, w ktérym dochéd miesiecziy uprawnia
do pobierania zasilku rodzinnego
uzalezniajac ja tym samym nie od rodzaju $wiadczenia realizowanego ponad podstawe
programowa — co rozwazano wyzej, a od wysokosci dochodu miesigcznego uzyskiwanego
przez rodzicow dziecka. W $wietle upowaznienia ustawowego — art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie oswiaty - takie ustalenie oplat za $wiadczenia prowadzonych przez gmine
przedszkoli bezspornie stanowi istotne naruszenie prawa (podobnie w wyroku
Wojewddzkiego Sady Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt II
SA/Sz 509/10).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr XLIX/424/2010 Rady
Miejskiej w Dartowie z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie oplaty za dodatkowe Swiadczenia
prowadzonych przez Gming-Miasto Darlowo przedszkoli publicznych, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

NI?MORSKJEGO

wz. WOJEWODY ZAC

Otrzymuja:
— Rada Miejska w Darlowie
- ala



UCHWALA NR XLIX/424/10
RADY MIEJSKIEJ W DARLOWIE

z dnia 25 sierpnia 2010 r.

w sprawie oplaty za dodatkowe §wiadczenia prowadzonych przez Gmineg-Miasto Darlowo przedszkoli
publicznych.

Na podstawie art.14 ust.5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. 22004 r.Nr 256 poz.
2572, Nr 273 poz. 2703, Nr 281 poz.2781, z 2005 r. Nr 17 poz. 141, Nr 94 poz. 788, Nr 122 poz. 1020, Nr 131 poz.
1091, Nr 137 poz. 1304, Nr 167 poz. 1400, Nr 249 poz. 2104, z 2006 r. Nr 144 poz. 1043, Nr 208 poz.1532, Nr 227
poz. 1658, 22007 r. Nr 42 poz.273, Nr 80 poz. 542, Nr 115 poz. 791, Nr 120 poz. 818, Nr 180 poz. 1280, Nr 181
poz. 1292, 22008 r. Nr 70 poz.416, Nr 145 poz. 917, Nr 216 poz. 1370, Nr 235 poz. 1618, z 2009 r. Nr 6 poz. 33,
Nr 31 poz. 206, Nr 56. poz.458, Nr 219 poz. 1705, 22010 r.Nr 44 poz. 250, Nr 54 poz. 320) oraz art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, 22002 r. Nr 23 poz.
220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz.717, Nr 162 poz.
1568, 22004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005r, Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17
poz.128, Nr 181 poz.1337, 22007 t. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz.1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111,

Nr 223 poz. 1458, 22009 r. Nr 52 poz.420, Nr 157 poz. 1241, 22010 r.Nr 28 poz. 142 i 146 ), Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ oplatg za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine - Miasto Dartowo
w zakresie przekraczajacym podstawg programowa wychowania przedszkolnego.

§ 2. Do $wiadczen prowadzonych przez Gmine-Miasto Dartowo przedszkoli publicznych przekraczajgcy
podstaweg programowa wychowania przedszkolnego naleza:

1)nadzér nauczyciela nad dzieckiem podczas samodzielnie, indywidualnie wybieranymi przez dziecko zabawami,
bez uczestnictwa nauczyciela w tych zabawach,

2)pomoc dziecku w czasie spozywania positkéw,
3)przygotowania miejsca do wypoczynku i snu dziecka,
4)nadzér nauczyciela nad wypoczywajacym dzieckiem,

5)nadz6r nauczyciela nad dzieckiem w trakcie jego samodzielnych, indywidualnych zabaw na wolnym powietrzu,
na terenie przedszkolnego placu zabaw, bez uczestnictwa nauczyciela w tych zabawach,

6)zabaw z dzieckiem polegajacych na zachgceniu do czytelnictwa, rozwijania uzdolnien plastycznych,
muzycznych i teatralnych.

§ 3. 1. Optata miesigczna za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine-Miasto
Darlowo wynosi:

1)140,00 zt za dziecko,

2)90,00 zt za dziecko - gdy dochdd miesigezny rodzicéw (opiekunéw prawnych) uprawnia do pobierania zasitku
rodzinnego,

3)80,00 zl za dziecko - gdy do przedszkola uczeszeza dwoje lub wiecej dzieci pozostajgcych we wspdlnym
gospodarstwie domowym, w ktérym dochdd miesigezny uprawnia do pobierania zasitku rodzinnego.

2. Oplatg za $wiadczenia przedszkoli publicznych ptatne z géry do dnia 20 kazdego miesigca.
3. W przypadku nieuregulowania naleznosci w okreslonym terminie, nalicza sie odsetki ustawowe.

4. Podstawg zastosowania odpowiedniej stawki oplaty s3 dokumenty przedtozone przez rodzicow (opiekunow
prawnych), kidre pozwola ustali¢ dochdd rodziny.

§ 4. Oplate miesigczng w okresie wakacji rodzice (opiekunowie prawni) uiszczajg proporcjonalnie do dni,
w ktérych dziecko uczgszeza do przedszkola.
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§ 5. Traci moc Uchwala Nr XX/181/2004 Rady Miejskiej w Darfowie z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie
ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez Gmine-Miasto Darlowo przedszkoli publicznych.

§ 6. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta oraz Dyrektorowi Przedszkola nr 1, Dyrektorowi
Przedszkola nr 2, Dyrektorowi Przedszkola nr 3.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewd6dztwa
Zachodniopomorskiego z mocg obowiazujacg od 1 wrzesnia 2010 r.

PREEWEDNICS
—____Rady Migjski€

arlowie

Zbigniew Qyosz
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