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Uchwala Nr VII1/84/07
Rady Miejskiej w Darlowie

z dnia 19 czerwca 2007 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Miasta Darlowo

Na podstawie art. 5a i art. 40 ust.2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591,z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 poz.721,
Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337 i z Nr 48, poz. 327) Rada
Miejska w Darlowie postanawia, co nastepuje :

§ 1.1. Ustala si¢ zasady i tryb prowadzenia z mieszkancami konsultacji w przypadkach
przewidzianych ustawa lub innych istotnych dla miasta sprawach.

2. Konsultacje przeprowadzane sa w celu poznania opinii mieszkancow o poddanej
konsultacjom sprawie.

3. Konsultacje mogg polegac na:
1) wyrazeniu opinii i ztozeniu uwag do sprawy bedacej przedmiotem konsultacji,
2) udzieleniu odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania,
3) wyborze jednego z zaproponowanych rozwigzan.

4. Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa osoby posiadajace prawo wyborcze,
zameldowane na terenie Miasta Darfowa.

5. Konsultacje, w zaleznosci od ich przedmiotu, mogg miec zasigg:
1) ogodlnomiejski,
2) lokalny — dotyczacy mieszkancow okreslonego terenu.

6. Przeprowadzenie konsultacji uchwala Rada Miejska.

7. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji powinien okresla¢ przedmiot oraz zasieg
terytorialny lub srodowiskowy konsultacji.

§ 2. 1. Przeprowadzenie konsultacji zarzadza Burmistrz Miasta najpozniej w terminie 3
miesigcy od podj¢cia przez Radg Miejska uchwaty o przeprowadzeniu konsultacji.

2. Zarzadzenie Burmistrza Miasta w sprawie przeprowadzenia konsultacji winno zawierac
w szczegolnosci okreslenie:
1) przedmiotu konsultacji,
2) terenu objetego konsultacjami lub uprawnionych do udziatu w konsultacjach,
3) terminu i miejsca:

a) wyltozenia materialow dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem konsultacji,

b) udzielenia wyjasnien i przyjmowania opinii,
4) jednostek wyznaczonych do udzielenia wyjasnien i przyjmowania opinii,
5) terminu, w ktorym mieszkancy moga zgtasza¢ swoje opinie.

3. Zarzadzenie Burmistrza Miasta oglasza si¢ poprzez rozplakatowanie na terenie objgtym
konsultacjami.

4. Termin konsultacji wynosi co najmniej 5 dni, a jego bieg rozpoczyna si¢ najwczesniej
po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia zarzadzenia o konsultacji.



§ 3. Burmistrz Miasta najpozniej 14 dni od dnia zakonczenia konsultacji przekazuje jej
wyniki Radzie Miejskiej i jednostkom, ktorych dotyczyta sprawa poddana konsultacji.

§ 4.1. Konsultacje w sprawie projektow statutow jednostek pomocniczych zarzadza
Burmistrz Miasta najpozniej w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej projektu statutu osiedla.

2. Postanowienia § 1 ust. 61 § 2 ust. 1 nie maja zastosowania do konsultacji dotyczacych
projektow statutow osiedli.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Darfowo.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku art, 1 ust. 1 i art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art. 25 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznosé
§1 ust. 4 uchwaly Nr VI11/84/07 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Miasta Dartowa,
w zakresie wyrazow: ,, zameldowane na terenie Miasta Dartowa’.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI11/84/07 z dnia 19 czerwca 2007 r. Rada Miejska w Darlowie - dziafajgc na podstawie
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym — podjga uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Miasta Darlowo. Zdaniem organu nadzoru postanowienie §1 ust. 4 cyt. uchwaly,
W czesci przyznajacej prawo do udzialu w konsultacjach mieszkaricom Gminy zameldowanym na terenie
Miasta Darlowo, istotnie narusza obowigzujace prawo.

Na wstepie organ nadzoru podkregla, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa (zasada legalnosci). Zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa; Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziafania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 1 Konstytugji
RP). W kontekscie powyzszego organ nadzoru podkresla, e fakt przyznania przez ustawodawce aktom
prawa miejscowego, stanowionym przez gming, rangi przepisow powszechnie obowiazujacych na
okreslonym obszarze nie jest rownoznaczny z nieograniczong swobodg organdw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego w ich uchwalaniu (podejmowaniu). Tworzenie aktow prawa
. Mmiejscowego nie moze bowiem odbywac¢ sie w oderwaniu od obowigzujacego porzadku prawnego;
przepisy te nie moga pozostawaé w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w aktach wyZszego rzedu
(ustawach), jak i przepisach wydanych na podstawie upowazniert w nich zawartych (rozporzadzeniach),
a normujacych dang gataz prawa.

Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz
w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkaficami gminy (ust. 1). Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy (ust. 2). Dziatajac w oparciu o powyzsze przepisy - w §1 ust. 4
kwestionowane] uchwaly - Rada Miejska w Darlowie postanowita, ze: ~Uprawnionymi do udziatu
w konsultacjach s3 osoby posiadajace prawo wyborcze, zameldowane na terenie Miasta
Dartowo’. W tym miejscu organ nadzoru podkresla, iz przyjete przez organ stanowigcy Gminy
rozwigzanie jest sprzeczne z obowiazujacym prawem. Wskazaé nalezy bowiem, iz w art. 5a ustawy
gminnej ustawodawca wyposazyt w prawo do konsultacji waznych spraw dla gminy mieszkancow



gminy, nie zawezajac katalogu tych osdb do tych jedynie, ktorzy legitymujg sig zameldowaniem na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. PowyZzsze znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez
w art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, iz wspdlnote samorzgdowa stanowig
mieszkaricy gminy. W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, iz brak zameldowania nie pozbawia
osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu cztonka wspdinoty samorzadowej, a zatem uzaleznienie
uprawnienia do udziatu w konsultacjach od zameldowania w sposéb istotny narusza prawo materialne,
a w szczegolnosci art. 5a i art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru zaznacza,
ze wspolnote samorzadowa gminy tworzg jej mieszkancy, tj. osoby trwale zwiazanej z tg wspdinota,
a wiec zamieszkujace w danej jednostce. Wykladnia art. 5a ustawy, wskazuje wyraznie na utozsamianie
pojecia ,mieszkaniec gminy” z pojeciem ,0soby zamieszkujacej na obszarze tej gminy”. Na potrzeby
niniejszego rozstrzygniecia siegna¢ nalezy do definicji ,miejsca zamieszkania”, zawartej w kodeksie
cywilnym. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej — zgodnie z art. 25 k.. - jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. O przyjeciu zamieszkiwania danej osoby
w okredlonej miejscowosci, nie decyduje zatem miejscowosé, w kiérej osoba fizyczna jest
zameldowana, ale ta miejscowos¢, w ktorej ona przebywa z zamiarem statego pobytu. Do stwierdzenia
tego ostatniego konieczne jest ustalenie wystepowania tacznie dwoéch przestanek, a mianowicie
przebywania (element obiektywny - gdy wystepujg okolicznosci pozwalajace przecigtnemu
obserwatorowi na -~wyciagniecie wniosku, Ze okreslona miejscowosé jest gtownym osrodkiem
dziataino$ci danej osoby fizycznej) i zamiaru statego pobytu (element subiektywny — gdy dana osoba
o$wiadcza, iz w danej miejscowosci skupia centrum swych spraw zyciowych). Reasumujac powyzsze
wywody stwierdzi¢ nalezy, iz to wiasnie osobom, ktore stale zamieszkujg (f. maja miejsce
zamieszkania) na danym obszarze ustawodawca powierzyt prawo dokonywania — na zasadach
i w trybie okre$lonym przez rade gminy — konsultacji spraw waznych dla Gminy. Nie sposéb zatem
przyjagé, iz — w drodze aktu podustawowego (uchwaly rady gminy) — dopuszczalne bylo zawgzenie tego
kregu uprawnionych podmiotow jedynie do majacych meldunek mieszkaricow danej Gminy.

Analizowany przepis uchwaly - w ocenie organu nadzoru — ogranicza réwniez zasade réwnosci
wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Kwestionowana regulacja dzieli bowiem osoby zamieszkale na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego, czy zostaly zameldowane
(czy nie) na tym obszarze. W konsekwencji kwestionowana regulacja powoduje, Ze osoby nie
zameldowane, nie majg prawa konsultacji spraw waznych dla Gminy. Rada Miejska w Darlowie
potraktowata zatem czionkow tej samej wspélnoty samorzadowej stale zamieszkatych na obszarze tej
samej jednostki w sposéb nieréwny; tym samym naruszyta art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Majac powyzsze na wzgledzie wskazaé nalezy, iz dla przyjecia czy dana osoba jest mieszkaricem
Gminy Darlowo (a co za tym idzie — ipso iure przystuguje jej prawo do uczestnictwa w konsultacjach)
pozostaje bez znaczenia to, czy dana osoba fizyczna zamieszkata na terenie danej jednostki posiada
meldunek na jej terenie. W przedmiotowej kwestii ustawodawca przewidziat bowiem jedynie cezus
domicylu osoby fizycznej.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.




