Uchwata Nr XXVI11/247/04
Rady Miejskiej w Dartowie
z dnia 26 pazdziernika 2004r.

w sprawie zatwierdzenia Miejskiej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotfecznych na lata
2004 - 2006

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz 717, poz. 721, Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203) oraz art. 17 ust.1 pkt | ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001) Rada
Miejska w Dartowie uchwala, co nastgpuje :

§ 1

Zatwierdza Miejska Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2004 - 2006 -
stanowiaca zatacznik do uchwaly.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Darlowo i Kierownikowi Migjskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Miejska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2004-2006

Darlowo , 2004 rok
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A. OPIS STRATEGII

Rozwiazywanie probleméw spolecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dzialania w obszarze pomocy spoleczne] powinny
by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktéorym rownorzgdnym partnerem
administracji powinny by¢ pozostale organizacje i instytucje nalezace do réznych sektorow zycia
publicznego (organizacje pozarzadowe, koscioly, zwiazki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).
Szczegdlnie istotna rola przypada w tym systemie samorzadowi lokalnemu, a zwlaszcza gminom.
Niezbgdnymi warunkami efektywnej realizacji pomocy spolecznej sa: rzetelna diagnoza
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz plan dziatan w tym zakresie . Odpowiedzig na te
postulaty jest niniejsza strategia.

LPODSTAWA PRAWNA

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej /Dz.U. Nr 64, poz. 593/ nalozyla na gminy
obowiazek stworzenia miejskiej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

II. ZALOZENIA STRATEGII

Cel og6lny

Celem ogolnym strategii jest budowa otwartego, nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego, w
ktorym pelny, aktywny i $wiadomy udzial wezma wszyscy mieszkancy Dartowa. Budowa
spoleczenistwa w oparciu o : solidarno$¢ spoleczna, pobudzanie inicjatyw , tworzenie wigzi
spolecznej , nawigzywanie do tradycji i patriotyzmu lokalnego.

Cele szczegblowe

Integracja spoteczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych.

Stworzenie warunkéw i mozliwosci rozwoju dziatan samopomocowych odbiorcéw ostatecznych.
Zaangazowanie na zasadach jawnosci, partnerstwa oraz pomocniczosci wszystkich grup
spotecznosci lokalnej w budowg nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego w Darlowie.
Stworzenie podstaw do przygotowywania projektow rozszerzajacych dziatania opisane w strategii

i wprowadzajacych innowacyjne formy realizacji jej celow.



B. STAN PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA DARLOWA

I.  LUDNOSC DARLOWA

Stan na ... Liczba mieszkancow Wiek Wiek Wiek Powyzej
ogolem 0-6 7-18 19-60 60 lat
31 grudnia 15.246 974 2.588 9.862 1.822
2002 r.
M K
7.425 7.821
31 grudnia 15.144 948 2.411 9.903 1.882
2003 r. M K
7.354 7.790
II. POMOC SPOLECZNA

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dartowie jest jednostka organizacyjna, budzetowq
podlegla gminie — miasto Darlowo , dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. oraz
statutu  Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Dartowie
XXIII/210/2004 Rady Migjskiej w Darlowie z dnia 25 czerwca 2004 r.

przyjetego uchwata Nr

Struktura organizacyjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Darlowie przedstawia

si¢ nastgpujaco:




STRUKTURA MOPS

KIEROWNIK

[ I I I L

GLOWNY KIEROWNIK ZASTEPCA RADCA SPECJALISTA
KSIEGOWY SEKCJI KIEROWNIKA PRAWNY DS. DODATKOW
OPIEKUNCZEJ MIESZKANIOWYCH
1 1 1 1 1

KSIEGOWA OPIEKUNKA KIEROWNIK
SEKCJI SWIADCZEN
RODZINNYCH
1 8 1

KASJER

REFERENT
DS SWIADCZEN
1 RODZINNYCH
1

STARSZY
PRACOWNIK
SOCJALNY
5

ASPIRANT
PRACY
SOCJALNEY
1

REFERENT
DS. POMOCY
INSTYTUCJONALNE)
1

REFERENT
| |DS. ADMINISTRACYJINYCH

1

PRACOWNIK
GOSPODARCZY

1

SPRZATACZKA

1

INFORMATYK

OBJASNIENIE
e Zatrudniony na umowg zlecenie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dartowie ma siedzibg przy ul. O.D. Tynit?ckie.g(l) ‘20
Obszar dziatari pomocy spolecznej w miescie podzielony jest na rejony z konkretnymi ulicami i ich
mieszkanicami. Kazdy z nich obstugiwany jest przez jednego pracownika socjalnego.

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej MOPS powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow. W Darlowie w 2003 r. mieszkalo 15.144 mieszkancow, z czego wynika, ze na 1
pracownika socjalnego przypadalo 2.524 mieszkancow.
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TYPY RODZIN OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA

Ogoélem z pomocy spolecznej w 2003 r. skorzystato 991 rodzin, o tacznej liczbie osob w
rodzinach - 3.012.

Sposrdd tych rodzin mozna wyrdznié:
a) rodziny, w ktérych liczba dzieci nie przekracza 3: 559 (liczba 0séb:1974),
b) rodziny wielodzietne: 60 (w ktérych wychowuje si¢ 305 dzieci),
c) rodziny niepeine: 58,
d) gospodarstwa jednoosobowe: 242.

USTAWOWE PRZESLANKI PRZYZNANIA POMOCY

Gtéwnym powodem przyznania pomocy w 2003 r. bylo:

a) bezrobocie 668 rodzinom ( lacznie - 2.187 0s6b w rodzinach),

b) ubdstwo 685 rodzinom ( facznie - 2.171 osoby w rodzinach), .

¢) niepetnosprawnos¢ 94 rodzinom (lacznie - 289 osoby w rodzinach),

d) bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego 84 rodzinom (facznie - 326 oséb w rodzinach),

e) dlugotrwala choroba 373 rodzinom ( facznie - 1.044 osoby w rodzinach),

f) alkoholizm 88 rodzinom ( tacznie - 224 osoby w rodzinach),

g) ochrona macierzynstwa 43 rodzinom (lacznie - 171 oséb w rodzinach),

h) bezdomnos¢ 13 rodzinom (lacznie - 14 0s6b w rodzinach),

i) sieroctwo 2 rodzinom (lacznie - 3 osoby w rodzinach),

j) trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 30 rodzinom (facznie - 70 osob w
rodzinach),

k) narkomania 5 rodzinom (lgcznie - 18 0séb w rodzinach).

Nalezy jednoczesnie zwréci¢é uwage, ze w niewielu przypadkach pomoc udzielana byta z tytutu
jednej tylko przestanki.

W ramach pomocy $rodowiskowej osobom w wieku podesziym, niepetnosprawnym
i przewlekle chorym $wiadczona byta pomoc w formie ustug opiekuczych — czynnosci
gospodarczych i pielegnacyjnych. W roku 2003 r. z tej formy pomocy korzystato 35 osob.

W Osrodku Pomocy Spotecznej wyplacano rowniez dodatki mieszkaniowe. W 2003 roku
przyznano 2.074 dodatki dla 923 gospodarstw domowych.

W 2003 roku na $wiadczenia spoleczne oraz pozostala dzialalno$¢ pomocowg MOPS

wydatkowal srodki w ogélnej wysokosci 2.991.663 zt | z tego :
1/ na zadania zlecone 1.195.928 zt w tym:

- $wiadczenia spoleczne — zasitki — 988.985 zi

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 95.673 zi,

- sktadki na ubezpieczenia zdrowotne — 48.231 zl,

- zasitki rodzinne i pielegnacyjne — 61.059 zi,

- wyprawki szkolne — 1.980 zi.

2/ na zadania whasne 1.795.735 zt w tym:
- zasitki 1 pomoc w naturze — 275.600 zi,




- dozywianie dzieci — 230.500 zi,
- dodatki mieszkaniowe — 1.289.635 zi.

III. BEZROBOCIE

Zadaniami w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej w Dartowie zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Slawnie majacy swojg
Fili¢ w Darlowie.

Kwestie te reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku — o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

Dane o liczbie bezrobotnych w Dartowie dotycza dwoch kategorii bezrobotnych: bezrobotni
wg okresu pozostawania bezrobotnym oraz bezrobotni wg wyksztalcenia. Dane te obejmujg trzy
grupy bezrobotnych: kobiety, mezczyzn oraz niepelnosprawnych.

Do kategorii bezrobotni wg okresu pozostawania bezrobotnym zalicza sig:
a) bezrobotnych z prawem do zasilku,
b) bezrobotnych bez prawa do zasitku,

Do kategorii bezrobotni wg wyksztalcenia zalicza sie:
a) bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym,
b) bezrobotnych z wyksztalceniem zawodowym,
c¢) bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim,
d) bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym.

Dane o liczbie bezrobotnych wg powyzszych kategorii zostaly opracowane dla miasta Darfowo i
dotycza roku 2002 i roku 2003.

.iczba bezrobotnych wg okresu pozostawania bezrobotnym za rok
Kategorie 2002

bezrobotnych wg
okresu pozostawania Kobiety Mezczyini W tym Ogoélem
bezrobotnym niepelnosprawni

Bezrobotni z prawem 230 260 5 490
do zasitku

Bezrobotni bez prawa 1038 736 13 1774
do zasitku

SUMA 1268 996 18 2264




[Kategorie bezrobotnych [Liczba bezrobotnych wg wyksztalcenia za rok 2002

wg wyksztalcenia Kobiety Meiczyini W tym Ogolem
iepelnosprawni

Bezrobotni z

wyksztatceniem

gimnazjalnym lub 448 364 7 812

nizszym

Bezrobotni ze srednim

wyksztalceniem 471 162 2 633

Bezrobotni z wyzszym

wyksztalceniem 45 30 - 75

Bezrobotni z zawodowym

Wyksztalceniem 304 440 9 744

SUMA 1268 996 18 2264
Liczba bezrobotnych wg okresu pozostawania bezrobotnym za rok

Kategorie 2003

bezrobotnych wg

okresu pozostawania Kobiety Meiczyini W tym Ogélem

bezrobotnym niepetnosprawni

Bezrobotni z prawem

do zasitku 243 230 3 473

Bezrobotni bez prawa

do zasilku 1060 781 16 1841

SUMA 1303 1011 19 2314

Kategorie bezrobotnych

iczba bezrobotnych wg wyksztalcenia za rok 2003

wg wyksztalcenia W tym

Kobiety Meiczyini  |niepelnosprawni | Ogélem
Bezrobotni z
wyksztalceniem
gimnazjalnym lub 457 374 6 831
nizszym
Bezrobotni ze $rednim
wyksztalceniem 485 185 3 670
Bezrobotni z wyzszym
wyksztalceniem 44 22 - 66
Bezrobotni z zawodowym
'Wyksztalceniem 317 430 10 747
SUMA 1303 1011 19 2314




IV. NIEPELNOSPRAWNOSC

W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. niepelnosprawno$¢ to trwata lub okresowa
niezdolnos¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu stalego lub dtugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy.

Obecnie stosowane pojecie ,,niepelnosprawnosé™ w poprzednich latach funkcjonowato zamiennie z
pojeciem ,inwalidztwo”,

Najpelniejsze dane statystyczne dotyczace rozmiaru niepelnosprawnosci mozna uzyskaC ze spisu
powszechnego, niestety, opracowane dane sa na poziomie kraju, wojewodztwa i powiatu.

W 2002 roku w Polsce zyto 5 456 700 oséb niepetnosprawnych, co stanowito 14,3% ogo6lu
ludnosci.

Ustawowo dzialaniami na rzecz 0sob niepetnosprawnych zajmuja si¢ powiaty .

Wedtug Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2004 — 2006 —
uchwalonego 9 grudnia 2003 r. - powiat stawiefiski zamieszkuje 2 tys. oséb niepetnosprawnych.

W Darlowie z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej korzysta — 249 os6b
niepetnosprawnych. Jednak liczba oséb niepelnosprawnych mieszkajacych w miescie nie jest
wiadoma gdyz kwestia ta nie zostata dostatecznie zdiagnozowana.

V. UZALEZNIENIA

Swiatowa Organizacja Zdrowia jako jednostke chorobowa wprowadzita termin . zespol
uzaleznienia od alkoholu™. Jest to stan zmian psychicznych i zwykle takze somatycznych
spowodowany naduzywaniem alkoholu, charakteryzujacy si¢ okreslonymi reakcjami, ktore z reguly
obejmuja sktonnosci do statego lub okresowego uzywania alkoholu w celu doznania jego efektow
psychicznych.

Osoby niedojrzale emocjonalnie maja znacznie wigcej probleméw niz inne z pokonywaniem
roznorodnych trudnosci zyciowych. Czesto siggaja po $rodki, ktére w ich mniemaniu wspomagaja.
Dla jednych sa to leki, narkotyki, dla innych znacznie tatwiej dostgpny alkohol. Skala problemow
wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle duza i powazna, ze dzialania w tym zakresie regulowane sg
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Na jej podstawie uchwala Zarzadu Miasta Nr 2333/01 z dnia 21 wrzesnia 2001 r. powolano
Komisj¢ ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na terenie Miasta Darlowo. Do zakresu
dziatalnosci wspomnianej Komisji nalezy:
a) pierwszy kontakt z osobami uzaleznionymi i osobami naduzywajacymi alkoholu,
b) pierwszy kontakt z rodzinami 0séb uzaleznionych i naduzywajacych alkoholu.
c) pierwszy kontakt z osobami zagrozonymi i doswiadczajacymi przemocy,
d) przyjmowanie zgloszen o przypadkach naduzywania alkoholu powodujacego zaklocanie
porzadku publicznego, rozpad rodziny, demoralizacj¢ nieletnich lub uchylanie si¢ od pracy,
e) prowadzenie rozméw interwencyjno-motywacyjnych z osobami, co do ktorych wplynglo
zgloszenie i pouczanie ich o koniecznosci zaprzestania dziatan wymienionych powyzej i/lub
poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
f) kierowanie w/w os6b na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zak}adu leczniczego,
g) kierowanie wnioskow do sadu rejonowego o zobowiazanie 0séb uzaleznionych od alkoholu
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do poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Ponadto corocznie Rada Miejska uchwala  Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz przyjmuje sprawozdanie z jego wykonania.
W 2003 roku alkoholizm by} przestanka do przyznania pomocy finansowej 88 rodzinom, w ktérych
zyly 224 osoby.

W 2003 roku do Izby Wytrzezwien w Koszalinie Policja, Straz Miejska lub Straz Graniczna
dowiozta 73 nietrzezwych mieszkancow Darlowa.
Komisariat Policji w Darlowie przeprowadzit w szkotach 39 spotkan profilaktycznych.
Skierowano 20 wnioskéw do Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z prosba o
podjgcie dzialan wobec o0s6b naduzywajacych alkoholu. Do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej - Policja skierowata 8 wnioskéw o objecie opieka rodzin z problemem alkoholowym
a do Sadu Rejonowego w Koszalinie 10 wnioskdéw wobec nieletnich zagrozonych demoralizacja.
Takze MOPS skierowat do Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 5 o0sob, ktore
podjety leczenie odwykowe.

Na terenie Darlowa dziala Punkt Konsultacyjny w zakresie uzaleznien. Do jego zadan
nalezy:
- dostarczanie informacji o0 mozliwosciach podejmowania profesjonalnej terapii,
- motywowanie i kierowanie na leczenie,
- udzielanie wsparcia osobom po zakonczeniu terapii odwykowej i ich rodzinom.
Ponadto w 2004 roku powstaty dwie nowe poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i
wspotuzaleznienia.

W ubieglym roku w Punkcie przyjeto 214 0séb w tym po raz  pierwszy 75 osob. Metody
pracy podejmowane w stosunku do uzaleznionych to m.in. rozmowy motywacyjne, pomoc w
realizacji indywidualnego programu zdrowienia ,,Na wyjscie” po przebytym leczeniu w
Stanominie, wizyty trzezwosciowe, interwencje srodowiskowe, wspotpraca z MOPS.

Uzaleznienia — Narkomania

Narkomania jest okre$lana jako uzaleznienie od $rodkéw psychotropowych, ktérymi sa
substancje chemiczne. Uzaleznienie, niezaleznie od postaci wplywa destrukcyjnie na jednostke.
powodujac jej marginalizacj¢ i wykluczenie spoleczne. Problemy wynikajace z uzaleznienia sg
$ciSle zwigzane z innymi problemami spotecznymi.

Najczgsciej spotykane zagrozenia to:
a) zagrozenie zycia,
b) rozpad rodziny,
¢) utrata miejsca pracy,
d) tamanie norm spotecznych i prawnych.

Narkomania jest zjawiskiem dotychczas niedostatecznie zdiagnozowanym. Proba zdiagnozowania
problemu zostala podjeta poprzez zlecenie Pracowni Badania Rynku i Opinii Publicznej
GRYFEKS. Raport ten okresla skalg zjawisk patologicznych w srodowisku mtodziezy i dorostych
oraz przedstawia wyniki badan w zakresie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Dartowa.

Komisariat Policji w Dartowie wspolnie z GPK SG Dartowo realizuje zadania profilaktyczno —

prewencyjne w ramach programu ,,Szkota bez narkotykéw”.
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Od lutego 2004 roku rozpoczely dziatania: Punkt Profilaktyki Antynarkotykowej i Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych.

W 2003 roku narkomania byla przestanka do przyznania pomocy finansowej 5 rodzinom
obejmujacych tacznie 18 o0sob.

VI. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest dzialaniem zamierzonym 1 wykorzystujacym przewage sity
skierowanym przeciw czlonkowi rodziny, ktére narusza jego prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym dosé¢ czesto przybierajac najrozniejsze formy;

przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej, zaniedbanie. Ofiarami sa zazwycza)

kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. Natomiast w stosunku do dzieci przemoc stosuja oboje

rodzice. Sg oni rowniez sprawcami zaniedban wobec dzieci.

Odnotowac¢ rowniez nalezy fakt, ze czgsto sprawcami przemocy sa osoby bedace pod wplywem

alkoholu. Ztozono$¢ zagadnienia powoduje, ze sytuacja ofiar w rodzinie jest bardzo trudna,

problem jest wielowatkowy, czgsto zalezno$é materialna, emocjonalna dodatkowo komplikuje

sytuacje.

Probujac wyjasni¢ bierno$¢ kobiet pozostajacych przez wiele lat w sytuacji przemocy mozna

odwola¢ si¢ do teorii wyuczonej bezradnosci. Jest wiele aspektow powodujacych, ze ofiary boja si¢

lub nie checa szukaé pomocy, pozostajac przez wiele lat w sytuacji traumatycznej az do stanu

chronicznego. W ostatnim czasie zmienila si¢ sytuacja ofiar przemocy - spoteczenstwo jest coraz

bardziej $wiadome tego, Ze takie zdarzenia maja miejsce w rodzinach i ze trzeba stwarza¢ warunki,

aby ofiary nie pozostaly same i w momencie, kiedy zdecyduja si¢ szuka¢ pomocy mogty ja znalezc.

W Dartowie pomocy ofiarom przemocy udziela Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla ofiar

przemocy prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,,Na dzisia)™.

Do zadan Punktu nalezy :

- poradnictwo dla ofiar przemocy,

- wspieranie i informowanie o instytucjach i organizacjach, ktére zajmuja si¢ zawodowo pomocg
ofiarom przemocy,

- udzielanie porad zainteresowanym majacych na celu pomoc w rozwiazywaniu przez nich
probleméw alkoholowych wspotmatzonkéw , dzieci i innych cztonkéw rodziny.

W ramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2003 roku zatozono 21 , Niebieskich

Kart”. Rodziny w ktérych stwierdzono przemoc objeto szczegélna opieka ze strony dzielnicowych.

Przeciwko sprawcom przemocy wszczeto 10 dochodzen , z tego 4 z aktem oskarzenia skierowano

do Prokuratury Rejonowe;j.

VII. BEZDOMNOSC

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Darfowie , zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych za§?d

opracowywania programu wychodzenia z bezdomnosci oraz zakresu i sposobu jego realizac)i #

realizuje ,,indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci”. Wg ustawy o pomocy spolecznej,

bezdomny - to osoba nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie

lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staly w
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rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W zwigzku z programem wychodzenia z bezdomnosci spisywane sa kontrakty z osobami
bezdomnymi, w ktérych zobowiazujg si¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do wyjscia z sytuacji
kryzysowej, w jakiej z reguly si¢ znajduja. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji osoby,
zobowiazuje si¢ ja do nastepujacych dziatan:

a) zlozenia wniosku w celu otrzymania dokumentu tozsamosci,

b) rejestracji w Urzedzie Pracy,

¢) uregulowania spraw meldunkowych,

d) zdiagnozowania problemu uzaleZnienia,

e) wyboru formy i miejsca leczenia w zaleznosci od diagnozy,

f) kontaktu z prawnikiem w celu uregulowania sytuacji prawnej,

g) zlozenia w MZBK wniosku o lokal socjalny,

h) zamieszkania we wskazanym przez pracownika socjalnego miejscu i przestrzegania
obowigzujacego w nim regulaminu,

i) podjecia dzialan zmierzajacych do uzyskania zatrudnienia oraz w zaleznodci od sytuacji
przekwalifikowania zawodowego, zdobycia dodatkowych kwalifikacji, kontaktu z doradcg
zawodowym MOPS,

j) leczenia i ustalenia stopnia niepetnosprawnosci — ztozenie wniosku do PCPR, lub ZUS, a po .
uzyskaniu stopnia niepelnosprawnosci do poszukiwania pracy w zakladach pracy
chronionej,

k) regulamego kontaktu z pracownikiem socjalnym.

Z kolei pracownik socjalny zobowiazuje si¢ do szeroko rozumianej pomocy w zalatwieniu
w/w spraw, kontaktu z instytucjami w celu utatwienia realizacji zobowiazan osoby bezdomnej i
pomocy w kwestiach formalnych.
W przypadku, gdy osoba bezdomna nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego i realizuje w/w
program, Osrodek podpisuje z nig ,umowe¢ w sprawie realizacji indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosei”, w ktérej obejmuje si¢ bezdomnego ubezpieczeniem zdrowotnym. W
2003 roku spisano 4 kontrakty. Szacuje si¢, ze w Darlowie przebywa 13 o0séb bezdomnych,
notowanych przez MOPS, jednak zjawisko to nie zostato jeszcze nalezycie zdiagnozowane.

VIII. EDUKACJA

Na terenie Darlowa dziataja nastgpujace typy placowek edukacyjnych:
przedszkola,

szkoly podstawowe,

gimnazja,

szkoly ponadgimnazjalne.

.L“..'L;J!\J)_—-

PRZEDSZKOLA

1. Przedszkole nr 1
ul. Morska 53
Liczba oddziatéw - 3
Liczba dzieci — 75 / wysoka rotacja/
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rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W zwiazku z programem wychodzenia z bezdomnosci spisywane sa kontrakty z osobami
bezdomnymi, w ktérych zobowiazujg si¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do wyjscia z sytuacji
kryzysowej, w jakiej z reguly si¢ znajduja. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji osoby,
zobowiazuje si¢ ja do nastepujacych dziatan:

a) zlozenia wniosku w celu otrzymania dokumentu toZzsamosci,

b) rejestracji w Urzedzie Pracy,

¢) uregulowania spraw meldunkowych,

d) zdiagnozowania problemu uzaleznienia,

e) wyboru formy i miejsca leczenia w zaleznosci od diagnozy,

f) kontaktu z prawnikiem w celu uregulowania sytuacji prawnej,

g) zlozenia w MZBK wniosku o lokal socjalny,

h) zamieszkania we wskazanym przez pracownika socjalnego miejscu i przestrzegania
obowiazujacego w nim regulaminu,

i) podjecia dzialan zmierzajacych do uzyskania zatrudnienia oraz w zaleznosci od sytuacji
przekwalifikowania zawodowego, zdobycia dodatkowych kwalifikacji, kontaktu z doradca
zawodowym MOPS,

J) leczenia i ustalenia stopnia niepelnosprawnosci — zlozenie wniosku do PCPR, lub ZUS, a po .
uzyskaniu stopnia niepelnosprawnosci do poszukiwania pracy w zakladach pracy
chronionej,

k) regularnego kontaktu z pracownikiem socjalnym.

Z kolei pracownik socjalny zobowigzuje si¢ do szeroko rozumianej pomocy w zalatwieniu
w/w spraw, kontaktu z instytucjami w celu ulatwienia realizacji zobowiazan osoby bezdomne;j i
pomocy w kwestiach formalnych.
W przypadku, gdy osoba bezdomna nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego 1 realizuje w/w
program, Osrodek podpisuje z nig ,umowg¢ w sprawie realizacji indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosei”, w ktérej obejmuje si¢ bezdomnego ubezpieczeniem zdrowotnym. W
2003 roku spisano 4 kontrakty. Szacuje si¢, ze w Darlowie przebywa 13 oséb bezdomnych,
notowanych przez MOPS, jednak zjawisko to nie zostato jeszcze nalezycie zdiagnozowane.

VIII. EDUKACJA

Na terenie Darlowa dziatajq nastgpujace typy placdéwek edukacyjnych:
1. przedszkola,

szkoly podstawowe,

gimnazja,

szkoly ponadgimnazjalne.

B

PRZEDSZKOLA

1. Przedszkole nr 1
' ul. Morska 53
Liczba oddziatow - 3
Liczba dzieci — 75 / wysoka rotacja/




Kadra : 7 nauczycieli , 10 pracownikow administracji i obstugi.

Przedszkole Nr 2

ul.M.C.Sklodowskiej 44

Liczba oddziatow - 5

Liczba dzieci — 112

Kadra : 9 nauczycieli, 6 pracownikéw administracji 1 obstugi.

Przedszkole Nr 3 ,Jacek i Agatka ,, ul. Zamkowa 6

Liczba oddzialéw -4 w tym 2 oddzialy zlobkowe

Liczba dzieci — 78

Kadra : 5 nauczycieli, 16 pracownikéw administracji i obstugi, w tym 2 pielegniarki
1 2 opiekunki dzieciece.

SZKOLY

1.

Szkola Podstawowa Nr 3 im. Zolnierza WOP w Darlowie
ul. WOP 12

Liczba oddziatow - 35

Liczba uczniow — 853

Kadra: 59 nauczycieli, 14 pracownikéw administracji i obshugi

Zespol Szkol w Darlowie

ul. Zwycigstwa 1

Liczba oddzialéw - 11 w tym 4 gimnazjalne

Liczba uczniow — 271

Kadra : 25 nauczycieli, 6 pracownikow administracji i obstugi

Miejskie Gimnazjum w Darlowie

ul.Franciszkanska 2

Liczba oddziatéow - 23

Liczba uczniéw — 533

Kadra : 41 nauczycieli, 13 pracownikéw administracji i obstugi.

Zespol Szkol im.Stefana Zeromskiego w Darlowie

ul.Chopina 4

Liczba oddzialow - 15

Liczba uczniow -450

Kadra : — 31 nauczycieli, 9 pracownikéw administracji i obstugi.




IX. MIESZKALNICTWO

Zasoby miejskie na dzien 31 grudnia 2003 roku obejmowaly 787 komunalnych lokali
mieszkalnych o powierzchni 34.235,18 m2 , w tym 44 lokale socjalne o lacznej powierzchni

967,82 m2

Zapotrzebowanie na lokale zamienne oraz socjalne przedstawia si¢ nastgpujaco :

Zapotrzebowanie 2004 2005 2006
na lokale

Lokale socjalne 39 13 16
Lokale zamienne 8 6 15

Zadluzenie lokali mieszkalnych na dzien 31 grudnia 2003 r. bez naliczonych odsetek wynosita:

- zaleglo$é biezaca - 164.920.40 zt
- zaleglos¢ sadowa - 53.585,22 zi

- zaleglos¢ sadowa bytych najemcow lokali po przeprowadzonej eksmisji — 82.592.53 zt

OGOLEM : 301.098.15 zl

Zadhuzenie lokali socjalnych na dzien 31 grudnia 2003 r. :
- zaleglo$¢ biezaca - 23.312.82 zt
- zalegtos¢ sadowa - 12.391.59 zi

OGOLEM : 35.704 .41 7l
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X. ANEKS
Lista instytucji i organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno§¢ statutowa w zakresie

pomocy spolecznej lub uzaleznien - na terenie Darlowa:

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]J
DARLOWO
UL. O. D. TYNIECKIEGO 20

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
SLAWNO, UL. SEMPOLOWSKIE] 2A
POLSKI KOMITET POMOCY SPOLECZNEI]
DARLOWO, UL. WIENIAWSKIEGO 13A

STOWARZYSZENIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ICH RODZIN I PRZYJACIOL
NA TERENIE ZIEMI DARLOWSKIEJ I GMIN OSCIENNYCH
DARLOWO, UL. WIENIAWSKIEGO 8

STOWARZYSZENIE POMOCY DZIECIOM I RODZINIE ,NA DZISIAJ”
DARLOWO, UL. O.D. TYNIECKIEGO 20

CARITAS PRZY PARAFII PW. NMP
DARLOWO, UL. FRANCISZKANSKA 4

DARLOWSKIE STOWARZYSZENIE ABSTYNENTOW ,UNITASS”
DARLOWO, UL. O. D. TYNIECKIEGO 20

KOMISJA DS. ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
DARLOWO UL. O.D. TYNIECKIEGO 20

TOWARZYSTWO PRZYJACIOL DZIECI, KOSZALIN ul. PILSUDSKIEGO 11-15
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C. PROGRAM DZIALAN SOCJALNYCH
NA LATA 2004-2006

L. OPIS PROGRAMU

Miasto jako wspolnota mieszkancow ma obowiazek stworzy¢é rowne szanse wszystkim
ludziom zamieszkujacym na jej terenie. Z réznych wzgledéw wiele osob nie moze lub nie potrafi
stworzy¢ dla siebie warunkdw zapewniajacych im godne zycie.

Pojgcie praca socjalna wiaze si¢ z celowa i zorganizowana pomoca wspolczesnych spoteczenstw
swoim niewydolnym ekonomicznie, spolecznie i fizycznie czlonkom. Proces ten zaklada aktywne
wspotuczestnictwo wszystkich podmiotow, nakierowane na:

1/ realizacj¢ celow — okreslonych jako pomaganie w osobistym i spotecznym

usamodzielnieniu si¢ cztonkom spoteczenstwa potrzebujacym tej pomocy,

2/ rozwdj kadry - i jej zawodowych kwalifikacji koniecznych do wykonywania tej pracy,

3/ odbiorcow — ktorymi sa poszczegdlne osoby, grupy czy spotecznosci.

Sukcesywnie nastgpuje przeformulowanie roli i zadan pomocy spolecznej, a takze sposobow
realizacji $wiadczonej pomocy. W ostatnim czasie znacznie wzrosta rola partnerow spotecznych:
organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych, wolontariuszy. Nowe formy pracy wymuszajg od
realizatoréw pomocy spotecznej nowej wiedzy i umiejetnosci, dlatego nalezy podja¢ dzialania
nakierowane na podniesienie ich kwalifikacji.

Program zaklada dazenie do profesjonalizmu, majace na celu poprawg warunkow zycia
jednostki i spolecznosci. Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), powoduje koniecznos¢
wypracowania:

a) zintegrowanego systemu dziatan 1 innowacyjnych form pomocy,

b) systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych,

c) profesjonalnie i sprawnie dzialajacych stuzb spolecznych,

d) spotecznych srodkow i zasobow pomocowych,

e) warunkow do wspétuczestnictwa odbiorcow pomocy w procesie ich ksztattowania.

Zatozenia programowe oparte sg o trzy kierunki oddziatlywania:
a) dziatania profilaktyczne,
b) dziatania edukacyjne,
c) dzialania kompensacyjne.

Program w swoich zalozeniach scala juz istniejace i funkcjonujace programy, stwarza mozliwos¢
nowych rozwiazan i wymusza $cislejsza wspotprace 1 koordynacj¢ dziatan.

Najczgscie] pomocy w rozwigzywaniu probleméw potrzebuja osoby i rodziny, w ktorych
wystepuja:

a) bezrobocie, w tym o charakterze dtugotrwaltym,

b) trudnosci w pozyskaniu mieszkania,

¢) zubozenie az do ubdstwa,
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d) trudnosci wychowawcze z dzie¢mi,

e) uzaleznienia,

f) bezradnos¢ i niepodejmowanie dzialan wobec o0s6b niepelnosprawnych, dlugotrwale
chorych czy starych,

g) przemoc fizyczna i psychiczna,

h) samotne rodzicielstwo,

i) konflikty wewnatrz rodziny spowodowane rozwodem i roszczeniami materialnymi.

Cel strategiczny .
Giéwnym i nadrzgdnym celem programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia
spotecznego, umozliwiajacego rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Cele operacyjne:
1. Stworzenie warunkéw mieszkancom Darlowa do aktywnego udzialu w zZyciu
spotecznosci lokalnej na miarg swoich potrzeb i mozliwosci.
2. Okre$lenie warunkow i zakresu podejmowanych dzialan oraz stworzenie spojnego
systemu wspolpracy instytucji i organizacji.
3. Organizacja i realizacja systemowych i profesjonalnych rozwiazan problemow
spotecznych w poszczegolnych obszarach dziatan spotecznych.

Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej i wejscie w zycie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych wymuszaja zmiany w organizacji pracy Osrodka Pomocy. Nastapil rozdzial pomocy
finansowej od pracy socjalnej, czyli przejscie od modelu pomocy, ktérego zasadnicza funkcja byto
udzielanie wsparcia materialnego do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych 1
samodzielnego rozwiazywania probleméw zyciowych przez rodzing. W tym wypadku pomoc
finansowa begdzie jedna z wielu metod oddzialywania na odbiorcg. Zmiany te wymagajq ciaglego
podnoszenia kwalifikacji kadry. Ustawa o pomocy spotecznej okresla kwalifikacje pracownikow
socjalnych, jak rowniez specjalizacje w zawodzie. Wyspecjalizowana kadra pozwoli na bardzie)
profesjonalng pracg z wybranymi grupami klientéw. Dlatego nalezaloby zadba¢, aby pomoc
pracownikom socjalnym podnosi¢ kwalifikacje zgodnie z zalozeniami ustawy.

Materiatem wyjsciowym do opracowania programu sa:

a) diagnoza probleméw spotecznych,

b) doswiadczenia stuzb spotecznych,

¢) dane bgdace w dyspozycji MOPS uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci.
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II. BEZROBOCIE

Opis problemu

W ujeciu spolecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej 0séb zdolnych do
pracy zglaszajacych gotowos¢ jej podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osob podstawa
egzystencji. Najgrozniejszymi konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin
sa przede wszystkim:
a) obnizenie wlasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnos¢
Statusu spotecznego,

b) pogorszenie standardu zycia, ubostwo,

¢) izolacja spoleczna, ograniczanie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym
1 spotecznym,

d) problem z zagospodarowaniem czasu wolnego.

Bezrobocie niesie réwniez za soba konsekwencje spoleczne, bo to spoteczenstwo ponosi duze
koszty Swiadczen na rzecz osob bezrobotnych, nastgpuje rowniez obnizenie popytu na towary i
ustugi.

W Miescie Dartowo wystepuje bezrobocie o charakterze strukturalnym. Zaczyna si¢ pojawia¢ na
duzg skal¢ degradacja szerokich grup spotecznych. Wysokie bezrobocie wystgpuje wsrod ludzi
mlodych, czegsto z wyzszym wyksztalceniem, a wiec wséréd osob w  wieku najbardziej
produktywnym, rozwojowym, kiedy w normalnie funkcjonujacym spoleczenstwie osoby w tym
przedziale wiekowym duzy procent dochodéw przeznaczaja na inwestycje i zagospodarowanie.
Taki stan powoduje obniZenie zapotrzebowania na towary i ustugi, a w konsekwencji prowadzi do
dalszego wzrostu bezrobocia. Problematyka bezrobocia zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy.
Miasto nie moze pozostawac bezczynne przy tak duzej skali zjawiska, bo to wlasnie w srodowisku
lokalnym najbardziej odczuwa si¢ jego skutki.

Cele operacyjne:

a) stworzenie struktury wspierajacej dziatania os6b bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,
b) przeciwdzialanie i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia,
¢) dazenie do wyréwnywania szans réznych grup spotecznych na rynku pracy

z uwzglednieniem grup dyskryminowanych.

Zadania do realizacji:

a) zbudowanie sieci wspolpracy migdzy instytucjami i organizacjami pracujacymi na rzecz
bezrobotnych,
b) redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia:
- praca psychologéw, doradcéw zawodowych, prawnikéw, pracownikow socjalnych,
- akcje edukacyjne,
- zatrudnienie socjaine,
¢) Scista wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, udzial w inicjatywach przez nich
organizowanych.
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Odbiorcy bezposredni:
a) osoby bezrobotne,
b) uczniowie szkél ponadgimnazjalnych,
¢) studenci.

Realizatorzy:
a) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) Powiatowy Urzad Pracy,
¢) organizacje pozarzadowe,
d) koscioty i zwiazki wyznaniowe,
e) szkoty,
f) inne instytucje rynku pracy, w tym przedsigbiorcy.

III. NIEPELNOSPRAWNOSC

Opis problemu

Za niepelnosprawng nalezy uzna¢ osobg, ktorej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub

okresowo utrudnia, ogranicza, badz uniemozliwia jej wypelnianie zadan zyciowych i rol
spolecznych. Niepelnosprawnosé jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegélnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji zyciowych
utrudnia, wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spolecznych, co dodatkowo pogl¢bia stan
izolacji psychicznej, ktora juz wezesniej wywolata choroba.
W spoleczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania udzialu 0s6b niepetnosprawnych
w zyciu spolecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji oséb
niepelnosprawnych stanowia nadal powazny problem. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia
borykaja si¢ ze skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych, z zasadami
i kierunkami dziatan opartymi na nadopiekuriczosci oraz z brakiem odpowiednich modyfikacji w
udogodnieniach i formach dziatania. Stworzenie spéjnego Programu Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym w znacznym stopniu poprawi sytuacje tych oséb.

Cele operacyjne:

- stworzenie w Darlowie osobom niepetnosprawnym takich warunkow, aby mogly aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci lokalnej na miare swoich mozliwosci i potrzeb,
a osobom peltnosprawnym pozwolily traktowaé niepelnosprawnych z nalezyta im
godnoscia.

Zadania do realizacji:

a) likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:

- umozliwienie pokonywania réznych poziomoéw w miejscach gdzie wystepuja
réznice wysokoscei,

- stosowanie roznych sposobow orientacji ulatwiajacych poruszanie sig,

- systematyczne przystosowywanie ciagéw komunikacyjnych (obnizenie
kraweznikow),

- systematyczne przystosowywanie do potrzeb osob niepetnosprawnych obiektow
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uzytecznosci publicznej,
- tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych,
- montaz porgczy w domach mieszkalnych oraz w miejscach o duzym nachyleniu
powierzchni,
- likwidacja barier w lokalach mieszkalnych bedacych w zasobach gminy,
b) poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:
- przystosowanie budynkoéw przedszkoli i szkét (likwidacja barier
architektonicznych),
- zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oddziatach integracyjnych,
- tworzenie nowych oddzialéw integracyjnych w szkotach
1 przedszkolach,
- ulatwianie dostgpu uczniom niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego
zmniejszajacego skutki niepetnosprawnosci,
- stworzenie w szkotach gabinetow logopedycznych,
c) wspolpraca 1 wspieranie dzialalnosci stowarzyszen dzialajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

Odbiorcy bezposredni :

a) osoby niepetnosprawne ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci,
b) czlonkowie rodzin opiekujacy si¢ niepetnosprawnymi,

¢) osoby dlugotrwale chore,

d) osoby petnosprawne.

Realizatorzy :

a) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
b) organizacje pozarzadowe,

c) szkoly i przedszkola,

d) koscioly i zwiazki wyznaniowe,

e) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
f) inne instytucje.

IV. POMOC NA RZECZ RODZIN ZAGROZONYCH PRZEMOCA
DOMOWA

Opis problemu

Przemoc domowa, zwana tez przemocg w rodzinie, mozna zdefiniowac jako zamierzone i
wykorzystujace przewage sit dzialanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktore narusza prawa
i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. O przemocy domowej mozna powiedzie¢, ze:

a) jest intencjonalna (jest zamierzonym dzialaniem lub zaniechaniem tego dziatania, ma na

celu kontrole nad ofiarg),

b) narusza prawa i dobra osobiste ofiary (sprawca wykorzystujac przewage sily, narusza
podstawowe prawa czlowieka, np.: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku),
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c) powoduje cierpienie i bol (sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary. Doswiadczanie
cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos$¢ do samoobrony),
d) istnieje wyrazna asymetria sit (sprawca ma wyrazng przewagg¢ nad ofiara).

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym, przybierajacym najrézniejsze formy:

1. przemoc fizyczna — obejmuje wszelkie dzialania, ktére wyrzadzaja bol i cierpienie
fizyczne, np.: bicie, popychanie, kopanie itp.

2. przemoc psychiczna — sa to dziatania krzywdzace, ktére wykorzystuja mechanizmy
procesow psychologicznych, np.: ponizanie, wyzywanie, stosowanie grozb, nasmiewanie
si¢ z pogladéw, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow migdzyludzkich itp.,

3. przemoc seksualna — dziala w obszarze dzialan seksualnych, naruszajac intymnos¢
poZycia, np.. wymuszanie pozycia, wymuszanie nieakceptowanych zachowan
seksualnych, sadystyczne formy wspélzycia, narazanie dzieci na kontakt z pornografia i
zachowaniami seksualnymi itp.,

4. przemoc ekonomiczna — dotyczy warunkéw materialnych, opiera si¢ zazwyczaj na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy, np.: niezaspokojenie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podj¢cia pracy zarobkowej itp.

5. przemoc zaniedbania — forma przemocy najczgsciej stosowana wobec dzieci.

Ofiarami sa zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyZni. Natomiast w stosunku do dzieci
przemoc stosuja obydwoje rodzice. Oboje sa sprawcami zaniedban, jednak z biezacej pracy
pracownikow socjalnych wynika, ze w wigkszym procencie to mgzczyzni zostawiaja swoje rodziny,
unikajac tozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci.

Interwencja w sprawach przemocy domowej jest trudnym zadaniem i wymaga wspdlpracy wielu
stuzb spotecznych. Powstrzymywanie sprawcoéw przemocy domowej i pomaganie ofiarom musi by¢
prowadzone na wiele sposobéw. Oprocz interwencji policji, prokuratury i sadow, w kazdej gminie
powinny funkcjonowaé: punkty konsultacyjne, zorganizowana pomoc psychologiczno-
terapeutyczna oraz prawna. Pomaganie ofiarom przemocy domowej wymaga innego podejscia do
zagadnienia niz w wypadku innych form przemocy, poniewaz mamy do czynienia z przestgpstwem,
badz jego domniemaniem, gdzie ten sam sprawca wielokrotnie przez dtugi okres stosuje przemoc
wobec tej samej ofiary. Podkresli¢ nalezy duza zalezno$é miedzy ofiara a sprawca, ktorych tacza
wigzy rodzinne, sprawy majatkowe, uczuciowe, co jest zrodlem dodatkowego stresu ofiar i
trudnosci 0sob pomagajacych.

Cele operacyjne:

a) utworzenie i rozwdj sprawnie dzialajacego zaplecza terapeutycznego i prawnego,
b) usprawnienie i reorganizacja dzialan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty™.

Zadania do realizacji :

a) powolanie zespotu interdyscyplinarnego do spraw pomocy rodzinie reprezentujacego
rozne instytucje i organizacje pomocowe,
b) dazenie do stworzenia miejskiego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z
uwzglednieniem dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,
¢) dzialania terapeutyczno-informacyjne:
- procedury ,,Niebieskiej Karty” ,
- utworzenie stanowiska konsultanta do spraw przemocy,
- telefon zaufania,
d) udzielanie pomocy specjalistyczne;j:
- prawnej,
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- psychologicznej,
- socjalne;,
- wspolpraca z Komisjg d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
e) prowadzenie akcji profilaktycznych i edukacyjnych:
- Srodowiskowych (udzial w akcjach i kampaniach),
- nakierowanych na osoby pomagajace (szkolenie pracownikow stuzb spotecznych),
- rozwijanie ruchéw samopomocowych,
f) tworzenie warunkéw do pracy ze sprawcami przemocy.

Odbiorcy bezposredni:

a) osoby doznajace krzywdy w zwiazkach partnerskich, matzenskich,
b) dzieci ofiary i $wiadkowie przemocy domowej,

c) spotecznosé lokalna,

d) pracownicy stuzb spotecznych (instytucji i organizacji),

€) Sprawcy przemocy.

Realizatorzy:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
b) Sad Rejonowy,

c) Policja,

d) szkoly,

€) organizacje pozarzadowe,

f) placowki ochrony zdrowia.

V. POMOC NA RZECZ RODZIN Z PROBLEMAMI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYMI

Opis problemu:

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczna, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z
jej czlonkow. Jest miejscem, gdzie czlowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwiazki z innymi
ludzmi, uczy si¢ bliskosci emocjonalnej. Realizacja potrzeb nizszego rzedu wyzwala dalsze
potrzeby oraz dazenie do ich zaspokajania. Podstawa do zycia jest zaspokojenie potrzeb
fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowaé rodzina. Gléwnym elementem rodziny
jest zwiazek matzenski. Jezeli zwiazek pomiedzy rodzicami jest zdrowy i funkcjonalny, to dzieci
maja mozliwos¢ prawidlowego rozwoju. Przez kontakt z matka i ojcem dziecko zaspokaja swojg
potrzebg bezpieczenstwa, mitosci i przynaleznosci. Na bazie tej interakcji dziecko buduje swojq
tozsamos¢, swoje ,ja”, tworzac podwaliny pod przyszla autonomig czlowieka doroslego. Rodzina
wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji, systeméw wartosci. Nieprawidiowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zle wypelnianie rél spotecznych powoduje jej destrukeje.
Nastgpuje przekazanie zlych wzorcow, z ktorymi identyfikuja i utozsamiaja si¢ dzieci. W rodzinach
dotknietych dysfunkcja czgsto wystepuja u dzieci klopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do
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wkraczania na drogg przestgpstwa. W rodzinach z zaburzeniami brakuje umiej¢tnosci tworzenia
wilasciwego klimatu Zycia rodzinnego, rozladowywania napi¢¢ powstatych poza domem,
wlasciwych wzorcow komunikacji i dawania poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.
Wsrod przyczyn wplywajacych na nieprawidiowe funkcjonowanie rodziny mozna wymienic:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)

konflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem,
ozigbtos¢ emocjonalna,

uzaleznienie od alkoholu lub innych srodkow,
przemoc fizyczna i psychiczna,

nie leczona choroba psychiczna,

sieroctwo naturalne lub spoleczne,

samotne, niedojrzate rodzicielstwo.

Cele operacyjne:

a)
b)

<)

pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkc;ji,

wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego,
socjalnego,

wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.

Zadania do realizacji:

a)

b)
c)

d)

opracowanie programow pracy z rodzina, zmiana modelu pracy z kompensacyjnego na
stymulujacy 1 wspierajacy,
doskonalenie metod i technik pracy z rodzing — praca w zespole,
pomoc w wyréwnywaniu szans edukacyjnych i spotecznych dzieci i dorostych:
- organizacja wolontariatu przy instytucjach oraz organizacjach pozarzadowych,
- organizacja bazy danych o wolontariacie na terenie Dartowa,
- organizacja zajg¢ pozalekcyjnych w szkole i sSrodowisku zamieszkania,
- przygotowywanie i prowadzenie kurséw podnoszacych kwalifikacje,
- realizacja programéw rzadowych i lokalnych, np. organizacja swietlic
srodowiskowych, wypoczynek dzieci i mtodziezy,
wspotpraca z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz rodziny.

Odbiorcy bezposredni

- rodziny mieszkajace na terenie Miasta Dartowo.

Realizatorzy:

a)
b)
c)
d)
e)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Darlowie,
koscioly, zwiazki wyznaniowe,

organizacje pozarzadowe,

szkoty,

Powiatowy Urzad Pracy.
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VI. UZALEZNIENIA

Opis problemu

Narkomania jest okreslana jako uzaleznienie od $rodkéw psychotropowych, ktorymi sg
substancje chemiczne. Uzaleznienie niezaleznie od postaci wplywa destrukcyjnie na jednostke,
powodujac jej marginalizacj¢ i wykluczenie spofeczne. Problemy wynikajace z uzaleznienia sa
scisle zwiazane z innymi problemami spolecznymi.

Najczgsciej spotykane zagrozenia:

a) zagrozenie zycia,

b) rozpad rodziny,

C) utrata miejsca pracy,

d) famanie norm spotecznych i prawnych.

Cele operacyjne:

a) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla  osob .
uzaleznionych,

b) udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy z uzaleznieniem, pomocy
psychospotlecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca,

¢) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie probleméw
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii,

d) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacych
rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych, narkomanii, wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez organizowanie klubow integracji spoteczne;j.

Zadania do realizacji (alkohol):

a) funkcjonowanie Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

b) utworzenie Miejskiego Centrum Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych , doposazenie w niezbedny sprzet oraz finansowanie wynagrodzenia
specjalistow — prawnika , terapeuty,

¢) dofinansowanie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe oraz inne
instytucje w zakresie kompleksowych dzialan terapeutycznych dla oséb uzaleznionych,

d) prowadzenie dzialan w celu poprawy funkcjonowania systemu pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu,

e) realizacja programow profilaktycznych w szkotach, dostarczajacych uczestnikom zajec
podstawowej wiedzy 1 umiejetnosci w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami,

f) organizowanie grup uczestnikow zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych,

g) realizacja nowoczesnej profilaktyki dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Miasta Dartowo — finansowanie
programow, warsztatow, szkolen, konferencji, spektakli teatralnych,

h) organizowanie i finansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy
w tym rowniez na basenie, doposazenie w sprzgt sportowy,

i) organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego /kolonie, potkolonie,
zimowiska/ z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy,

j) inicjowanie i wspieranie srodowiskowych grup spolecznej obrony przed przemoca (AL.-
ANON,AL.-ATEEN) poprzez udostepnienie pomieszczen do spotkan i wspoliprace z
wolontariuszami,
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k)

wspolpraca z Policja w zakresie realizacji procedur interwencji w rodzinie: NIEBIESKA
KARTA 1 POMARANCZOWA KARTA,

Zadania realizowane sa w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Miasta Darlowo.

Zadania do realizacji — (narkomania) :

a)
b)
c)
d)
€)
f)
2)

diagnoza probleméw zwigzanych z uzywaniem i dystrybucja narkotykéw,
organizowanie miejsc interwencji i alternatywnego spedzania czasu,

rozszerzenie dzialan prewencyjnych,

funkcjonowanie punktu konsultacyjnego dla 0séb uzaleznionych,

finansowanie wynagrodzenia terapeuty,

wspotpraca z Osrodkiem Terapii Uzaleznien w Koszalinie,

finansowanie programoéw lub zajeé terapeutycznych w tym programéw zdrowienia dla
0s6b uzaleznionych.

Odbiorcy bezposredni :

a)
b)
c)
d)

dzieci i mtodziez,

osoby potrzebujace pomocy,

rodziny os6b, w ktorych zauwazono niepokojace zjawiska,
0gol spoleczenstwa.

Realizatorzy:

a)
b)
c)
d)
e)
)

szkoly,

Policja,

Sad Rejonowy,

koscioly, zwiazki wyznaniowe,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzadowe.

VII. STAROSC

Opis problemu

Starzenie si¢ spoleczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspélczesnym swiecie.
Rola i pozycja czlowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢
zmienita. Obecnie nie do kofica mozna sprecyzowaé pojecie — czlowiek stary. Wiek biologiczny nie

zawsze jest tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem

bedziemy okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Okres ten staje si¢ okresem

wyciszenia, zastuzonego wypoczynku za pracg i wychowanie dzieci, ale czgsto z chwila przejscia

na emerytur¢ pogarsza si¢ wskaznik jakosci zycia. Trzeba pamigta¢ o tym, ze starzenie si¢ jest
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procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres naglego wycofania si¢ z zycia spolecznego,
kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowa¢ osamotnienie i izolacj¢. Ludzie
starzy stanowia w spoteczenstwie liczna grupe, dlatego ich potrzeb nie mozna zignorowac czy
pomina¢. Przediuzanie si¢ zycia ludzkiego, zmiany biologiczne i psychiczne implikuja koniecznos¢
pomocy ze strony oséb drugich.

W Dartowie wg ewidencji ludnosci zyja 1882 osoby w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 12.4 %
ogotu mieszkancoOw. Wielu z nich ma trudno$ci w samodzielnym wykonywaniu podstawowych
czynnosci zycia codziennego, cierpig na brak aktywnosci, izolacjg¢ i osamotnienie. Majac na uwadze
strukture rodzin, ktoére nie sa w peini wydolne w zaspokajaniu potrzeb swoich najstarszych
czlonkéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktéry bedzie uwzgledniat
najwazniejsze potrzeby ludzi w wieku emerytalnym.

Cele operacyjne:

a)
b)
c)
d)

€)

przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spolecznemu ludzi starych,

poszerzenie i poprawa $wiadczonych ustug,

podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa o potrzebach i problemach ludzi starych,
opracowanie oferty s$wiadczonych wustug skierowanych do ludzi w Wiekl.
poprodukcyjnym na roznych etapach starzenia sie i zmian psychofizycznych,

aktywizacja srodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sasiedzkich, grup
wsparcia itp.

Zadania do realizacji:

a)

b)
c)

d)
€)

stworzenie systemu pomocy osobom starym w ich srodowisku zamieszkania:
- ustugi opiekunicze §wiadczone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
- ustugi opiekunicze $wiadczone przez stowarzyszenia i wolontariuszy,
- stworzenie bazy danych o osobach i placéwkach swiadczacych ustugi opiekuncze
1 pielggniarskie,

- realizacja programéw wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe,

wspotpraca z Klubem Seniora dzialajacym przy PKPS w Darlowie, .
zorganizowanie sieci ustug na rzecz osob starych:

- dostarczanie obiaddw,

- ustugi pralnicze, prace porzadkowe,
szerzenie idei 1 pomoc w organizowaniu pomocy sasiedzkiej,
wspolpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, ktore
prowadza akcje na rzecz ludzi starych.

Odbiorcy bezposredni:

- osoby w wieku poprodukcyjnym.

Realizatorzy:

a)

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

b) zaklady opieki zdrowotnej,
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c) koscioty 1 zwiazki wyznaniowe.
d) Policja,
e) organizacje pozarzadowe.

VIII. BEZDOMNOSC

Opis problemu

Pomoc panstwa osobom bezdomnym zostala okreslona ustawa z 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spolecznej oraz Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika
2001 r. w sprawie szczegélowych zasad opracowywania programu wychodzenia z bezdomnosci
oraz zakresu 1 sposobu jego realizacji .

Ustawa o pomocy spolecznej bezdomnym okresla ,,0sobe nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie
zameldowana na pobyt w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych™.

Pod pojeciem ,.bezdomny” mozna rozumieé¢ czlowieka nie posiadajacego wlasnego mieszkania, z
reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca
zamieszkania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. ,Bezdomni z wyboru™ to
ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktére nie pozwalaja im
nigdzie osiedli¢ si¢ na stale, zadomowié. ,,Bezdomni z przymusu” to osoby, ktore ze wzgledow
osobistych i ekonomicznych sg bezdomne. .
Mozna mowié takze o bezdomnosci ,jawnej” i ,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza ,Sytuacje
braku mieszkania i dachu nad glowa”, a przez druga ,sytuacj¢ warunkéw mieszKkaniowych
drastycznie odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomnosci i wykluczenia spolecznego to przede wszystkim:

a) rozpad rodziny — zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz brak

mozliwosci spetnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji,

b) eksmisje,

¢) opuszczenie zaktadu karnego,

d) brak stalych dochodow, diugotrwate bezrobocie,

e) przemoc w rodzinie,

f) uzaleznienia,

g) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spolecznej,

h) likwidacja hoteli robotniczych, opuszczenie domu dziecka, szpitala psychiatrycznego.

Cele operacyjne:

a) ograniczenie niepozadanych spolecznie zjawisk i zapobieganie ich powstawaniu,

b) wspieranie i promocja modelowych rozwiazan w zakresie radzenia sobie z problemem
marginalizacji i wykluczenia spolecznego,

¢) wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i osobami zainteresowanymi
zapobieganiem degradaciji biologicznej i spotecznej cztonkéw wspolnoty samorzadowey,

d) aktywizacja $rodowisk i o0s6b marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do podejmowania uzytecznych rél i funkcji spoteczno-zawodowych,

e) aktywizacja spotecznosci lokalnej wokét waznych probleméw spotecznych,

f) wspieranie inicjatyw majacych na celu powstawanie i rozw6j infrastruktury edukacyjnej
dla 0s6b 1 grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

g) rozwdj infrastruktury mieszkaniowej i taniego budownictwa socjalnego,

h) tworzenie klimatu i infrastruktury, ktéra bedzie zapleczem inicjatyw na rzecz kobiet.
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Zadania do realizacji:

a) powstanie zintegrowanego systemu ustug socjalnych, $wiadczonych przez podmioty
publiczne i pozarzadowe, obejmujacego:
- pomoc psychologiczno — terapeutyczna,
- pomoc prawna,
- udzielenie schronienia,
- tworzenie miejsc edukacji spotecznej i zawodowej,
- wspieranie réznych form zatrudnienia — w tym socjalnego,
- aktywizacje rynku pracy,
b) tworzenie przez organizacje pozarzadowe placowek socjalno — edukacyjnych, punktow
konsultacyjno — interwencyjnych,

c) tworzenie i wspieranie wszelkich podmiotéw realizujacych programy edukacji socjalne;,
d) kontynuacja pracy z osobami bezdomnymi z uwzglednieniem pomocy interwencyjnej
dla 0s6b bezdomnych (nocleg, positek, prysznic, pomoc medyczna). Opracowywanie

z klientem indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
e) tworzenie korzystnych warunkéw dla dziatalnosci wolontariuszy na terenie miasta.

Odbiorey bezposredni:

a) osoby bezdomne,
b) osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
c) osoby wychodzace z uzaleznienia, powracajace do normalnego zycia.

Realizatorzy:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
b) organizacje pozarzadowe,
¢) Miejski Zarzad Budynkéw Komunalnych.
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